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ANALISE DAS ESTRUTURAS DE GOVERNANCA E TRANSACOES NA
SUINOCULTURA EM NOVA MUTUM - MT

Grupo de Pesquisa: 4. Sistemas Agroalimentares e Cadeias Agroindustriais

Resumo

Os custos de transacdo sdo parte da tomada de decisdo da organizacdo. O objetivo deste
trabalho foi verificar as estruturas de governanga que estdo presentes na producgéo de carne
suina em Nova Mutum-MT, seguindo a Teoria dos Custos de Transacao. Esta localizacao foi
escolhida porque tem aumentado a sua participacdo na pecuaria suina do Estado do Mato
Grosso. Estes criadores de suinos também sdo grandes produtores de soja e milho. A racdo é
preparada pela Cooperativa, da qual sdo associados, com seus proprios grdos. I1sso reduz os
custos de producéo de suinos. Acordos sdo feitos entre os produtores, a cooperativa e abate
para reduzir o oportunismo e alcangar preco justo para os suinos. Apesar do fato que algumas
transacdes poderiam ser mais eficientes com outros tipos de estruturas de governanca, de
acordo com a TCT, verificou-se que as adotadas também sdo eficientes.

Palavras-chave: Estruturas de Governanca. Economia dos Custos de Transa¢do. Producéo de
Suinos.

Abstract

Transaction costs are part of organization’s decision making. The goal of this paper was
verifying governance structures that are present at pork production at Nova Mutum-MT,
following Transaction Costs Theory. This location was chosen because it is increasing its
participation in swine livestock on Mato Grosso state. These swine breeders are also soybean
and corn large producers. Swine feed is prepared by the Cooperative, which they are
associated, with their own grains. This reduces swine production costs. Bilateral agreements
are made between producers, the Cooperative and slaughter to reduce opportunism and
achieve fair price for swine. Despite the fact that some transactions could be more efficient
with other types of governance structure, according to TCT, it was found that those adopted
are also efficient.

Keywords: Governance Structures. Transaction Costs Economy. Swine Cattle Production.

1. Introducgéo

As negociagdes fazem parte da rotina das empresas e geram custos dificeis de
quantificar, os custos de transacdo. Apesar de ndo mensurados, subsidiam decisoes
importantes na empresa, entre elas, a de comprar ou fazer? Manter contratos de longo ou curto
prazo? Enfocar ou diversificar a producdo? Tais questdes representam desafios diarios dos
administradores. Diversas teorias, envolvendo campos distintos do saber, sdo desenvolvidas
para auxiliar o administrador nessas decisdes. Entre essas teorias esta a Economia dos Custos
de Transacdo, desenvolvida a partir dos trabalhos de Coase, Williamson e North.

Os custos de transagdo ocorrem a partir da tentativa de obtencdo das informacgoes de
mercado, da negociacdo e da manutencdo dos contratos. Também ocorrem custos no
monitoramento das clausulas acordadas (COASE, 1937). Os custos de preparar, negociar e
salvaguardar um contrato. Esses sdo chamados de custos de transacdo ex-ante. ApOs 0
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contrato surge a necessidade de ajustamentos, adaptacdes decorrentes de falhas, erros,
omissdes, gerando os denominados custos de transacdo ex-post (WILLIAMSON, 2012).

A ECT também considera que o comportamento dos agentes afeta 0s custos de
transacdo. Parte-se da premissa de que 0s agentes possuem racionalidade limitada e agem com
oportunismo. As transagdes, por isso, sdo caracterizadas pela especificidade dos ativos, pela
sua frequéncia e pela incerteza. Esses pressupostos sdo baseados implicam a existéncia de
custos de transacdo e determinam qual estrutura de governanca deve ser utilizada para reduzi-
los (WILLIAMSON, 1985, WILLIAMSON, 1991, WILLIAMSON, 1996, WILLIAMSON,
2012, FARINA; AZEVEDO; SAES, 1997, FIANI, 2002, AZEVEDO, 2008). As estruturas de
governanca podem ser classificadas em mercado, contrato ou hierarquia. No mercado as
transacGes sdo Unicas e determinadas pelo menor preco. Os contratos surgem quando h&
necessidade de garantir fornecimento de matéria-prima. A hierarquia é utilizada quando os
custos de transacdo sdo maiores que os custos de produzir internamente. Dessa forma,
diferentes estruturas de governanca podem ser utilizadas por uma firma para diferentes
fornecedores (WILLIAMSON, 2012). E o que acontece na Cadeia Produtiva de Suinos, por
exemplo. Onde existem produtores de suinos independentes, cooperados e integrados.

O objetivo deste artigo € verificar as estruturas de governanga presentes na
suinocultura em Nova Mutum-MT, a partir das transacdes. Como objetivos especificos: a)
apresentar um breve historico da suinocultura em Nova Mutum-MT; b) analisar as estruturas
de governanca e transacdes na cadeia produtiva de suinos de Nova Mutum. Além da
introducéo, o artigo é dividido em referencial tedrico, método, resultados e consideragdes
finais. O referencial tedrico apresenta alguns conceitos sobre Cadeia Produtiva de Suinos
(CPA) para padronizar a linguagem utilizada nos resultados, além dos fundamentos da
Economia dos Custos de Transacdo (ECT), cujo modelo foi utilizado para andlise nesta
pesquisa. O método apresenta o rapid appraisal (RA) e o modelo utilizado na analise das
transacdes. Os resultados detalham cada transacdo na Optica do fornecedor, comparando as
estruturas de governanca utilizadas e as propostas no modelo teérico. As consideracdes finais
apresentem alguns comentarios sobre os resultados.
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2. Referencial Tebrico
2.1. A Cadeia Produtiva de Suinos

Cadeia Produtiva Agroindustrial (CPA) pode ser conceituada como o conjunto de
atividades articuladas em sequéncia desde o0s insumos béasicos até a distribuicdo e
comercializa¢do. Ela pode ser subdividida em trés macro-segmentos: producdo de matérias-
primas, industrializacdo e comercializagdo (BATALHA; SILVA, 2007). Considerando a
Cadeia Produtiva de Suinos identificam-se, no macro-segmento de matérias-primas, dois elos
principais: insumos e producdo pecudria. Na industrializagdo o elo de abate/processamento. A
comercializacdo equivale ao elo de distribuicéo.

No elo de insumos estdo presentes os fornecedores de matéria-prima da ragédo (soja e
milho), empresas de genética, nutricdo, biologicas, veterinarias e de equipamentos. Por
representar entre 70 a 80% do custo total de producdo do suino vivo. Os ingredientes
utilizados na fabricacdo da ragéo sdo milho, farelo de soja, farinha de carne, farelo de trigo,
premix mineral e vitaminico, entre outros alimentos alternativos empregados na racdo. O
milho e o farelo de soja s@o os principais componentes da racdo. O milho pode representar até
40% do custo de producéo do suino vivo (EMBRAPA, 2003).
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O elo de producdo pecuaria inclui os produtores de suinos. O processo produtivo
acontece em quatro tipos de granjas, as de ciclo completo (CC), unidades de producdo de
leitdes (UPL), unidades de terminagdo (UT) e granjas de reprodutores suideos certificada
(GRSC). Nas granjas de CC todas as fases de producdo do animal sdo desenvolvidas no
mesmo estabelecimento. Nas UPL é responsavel pelas fases de inseminagdo, maternidade,
desmame e creche, produzindo leitdes até atingirem de 22 kg a 28 kg. Das UPL 0s suinos sdo
transferidos para as UT. Nelas sdo engordados até atingir o peso de abate, entre 100 kg e 130
kg. Em seguida, sdo destinados aos abatedouros ou frigorificos. As GRSC séo
estabelecimentos oficialmente certificados e monitorados. Nelas s&o criados suinos para com
a finalidade de reproducdo (MIELE; WAQUIL, 2007, MENEGUETTI, 2000, ROCHA,
2006).

O elo de abate e processamento é constituido pelos frigorificos. Alguns frigorificos
concentram-se apenas no abate, comercializando somente os cortes. Outros procuram agregar
valor a carne, processando-a, gerando embutidos ou temperados. As empresas podem ser
registradas em trés diferentes subsistemas de inspe¢éo, que certificam a qualidade do produto:
sistema de inspecdo federal (SIF), estadual (SISE) e municipal (SIM). As empresas
registradas no SISE e SIM comercializam seus produtos no mercado estadual e municipal,
respectivamente. As empresas registradas no SIF operam sob as regras sanitarias mais rigidas.
Assim, € permitida comercializacdo do produto tanto no mercado nacional quanto, se
habilitada, no mercado internacional (MELZ, 2010). O elo de distribuicdo é formado por
atacadistas, varejistas e servicos de alimentacdo. Os empreendedores neste elo sdo
responsaveis por intermediar a venda ao consumidor final.
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2.2. A Economia dos Custos de Transagao

A Economia dos Custos de Transacdo (ECT) identifica a transacdo como elemento
base nos estudos relacionados a agentes econdmicos dentro dos limites impostos pelas
instituicbes. Os agentes efetuam transacdes, por meio de contratos formais ou mesmo
informais (MILGROM; ROBERTS, 1992). As transacbes geram custos. Os custos de
transacdo podem ser definidos de duas formas: custo de coleta de informacdes e custos de
contrato (FARINA; AZEVEDO; SAES, 1997). Também ocorrem no monitoramento das
clausulas (COASE, 1937). Os custos de preparar, negociar e salvaguardar formas de
negociacdo ou contratos sdo chamados de custos de transacdo ex-ante. Da negociacdo ou
contrato surge a necessidade de ajustamentos, adaptacdes decorrentes de falhas, erros,
omissdes, gerando os denominados custos de transacao ex-post (WILLIAMSON, 1996).

Milgrom e Roberts (1992) afirmam que existem diferentes tipos de custos de transagéo
de acordo com o tipo de organizagéo, arranjos contratuais. 1sso possibilita diferentes solucoes
para problemas de coordenacdo e motivacdo. Podem existir situacbes de custos de
coordenacdo, custos de motivagdo: custos de informacdo incompleta ou assimetria de
informacgdes; custos de compromisso imperfeito, da inabilidade dos agentes em manter o
compromisso assumido em contrato. Os contratos podem prever garantias formais para a
organizagdo no envolvimento em determinada transacdo (ZYLBERSZTAJN, 1995). No
entanto, para elaboragdo e manutencdo ha custos incrementais. Isso acontece porque 0S
agentes estdo sujeitos a certos pressupostos comportamentais: racionalidade limitada e
oportunismo.

O pressuposto da racionalidade limitada refere-se a impossibilidade do ser humano em
prever situagOes futuras. Isso acontece porque existem infinitas possibilidades de
acontecimentos futuros que ndo podem ser previstos em contratos (FIANI, 2002). Trata-se de
capacidade cognitiva limitada para receber e processar informacgdes. Dessa forma, todos os
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contratos gerados por estes agentes terminam por ser complexos e incompletos
(WILLIAMSON, 1985).

Oportunismo significa que os agentes tém comportamento egoista e tentardo obter
maiores vantagens para si (WILLIAMSON, 1985). Pressupbe-se que € da natureza humana
agir com oportunismo. Considerando que a outra parte em um contrato é oportunista, a
transacdo devera prever algum mecanismo de prevencdo, Considerando que atitudes
oportunistas ndo acontecem o tempo todo (ZYLBERSZTAJN, 1995). O contrato € um
mecanismo de prevencdo contra oportunismo, incluindo clausulas que impdem multas ou
outras sancgdes. As transagcOes, por sua vez, possuem os atributos: frequéncia, incerteza e
especificidade de ativos.

A frequéncia da transacdo diz respeito a regularidade com que essa transagao ocorre.
Ao dimensionar a frequéncia, dois pontos devem ser considerados: (1) quanto maior a
frequéncia da mesma transacdo, maior a reputacdo construida entre os agentes; (2) quanto
maior a frequéncia, maior a possibilidade de diluicdo dos custos de transacdo associados a ela,
em varias transagdes (FARINA; AZEVEDO; SAES, 1997). Azevedo (1996) afirma que
“Quanto maior a frequéncia de uma transagdo, ceteris paribus, maior o valor presente dos
ganhos futuros e, portanto, maior o custo associado a atitude oportunista”.

A impossibilidade de prever o futuro causa incerteza. Quanto maior a incerteza, maior
a possibilidade de haver custos de transacdo ex post. A incerteza pode assumir duas formas. A
primeira é de distarbios do ambiente externo permanegcam e novos distdrbios acontecam. Na
segunda forma os distdrbios existentes tém maiores consequéncias (WILLIAMSON, 1991).

Especificidade de ativos significa que, em algumas atividades, os bens envolvidos ndo
sdo padronizados. Poucos concorrentes oferecem tais bens (FIANI, 2002). Em outros casos, 0
investimento é feito em ativos que somente podem ser utilizados para uma finalidade, ndo
sendo facilmente adaptados para outras finalidades. Quanto maior a especificidade de ativos
maiores 0s custos relacionados as quebras contratuais. A especificidade de ativos cria
condicdo de dependéncia bilateral e consequentes distlrbios que representam perigos entre as
firmas contratantes. Neste caso, a hierarquia proporciona alivio (WILLIAMSON; GHANI,
2012).

Especificidade de ativos, frequéncia e incerteza sdo determinantes da estrutura de
governanga que sera estabelecida entre os agentes. Num ambiente, podem-se observar as
diferentes formas organizacionais que condicionam as transagdes, diferentes estruturas de
governanca. As estruturas de governanga podem ser conceituadas como o “conjunto de
instituicdes (regras) inter-relacionadas capazes de garantir a integridade de uma transagdo ou
de uma sequéncia de transagdes” (WILLIAMSON, 1996). Elas constituem as diferentes
formas organizacionais que condicionam as transagdes dentro de uma cadeia produtiva
agroindustrial (GUANZIROLI; BUAINAIN; SOUZA FILHO, 2008). Como extremos das
estruturas de governanga, estdo mercado spot e hierarquica. Entre as duas, varias formas
podem ser tomadas por meio de contratos, chamadas de arranjos hibridos.

O mercado spot é caracterizado por transacdes que se resolvem em um Unico instante
no tempo e pela comercializagdo de produtos padronizados (AZEVEDO, 2008). Esse tipo de
contrato ndo gera grandes custos de transagéo, pois, ndo ha acontecimentos futuros, portanto,
ndo ha incerteza, nem especificidade de ativos, nem comportamentos oportunistas (FIANI,
2002).

A forma de governanca hierarquica é aquela representada pela internalizacdo da
transacdo. Nesse caso, a transacao se tornaria tdo complexa ou especifica que exigiria que a
firma disponibilizasse o produto internamente, integrando verticalmente (WILLIAMSON,
1985). Na integracdo vertical a firma assume todas ou grande parte das etapas de producao,
ndo havendo relacdes externas a firma.
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Os arranjos hibridos s&o, por exemplo, franquias, parcerias, joint ventures, aliangas e
licenciamentos estratégicos. Essas formas hibridas de governanca podem ser realizadas por
contratos formais ou informais, de curto ou longo prazo (BANKUTI, 2007).

Heterogeneidade e suas Implicagdes no Rural Brasileiro

3. Método

O universo pesquisado foi representado pelos suinocultores instalados em Nova Mutum,
Mato Grosso. Optou-se pelo estado de Mato Grosso, pois, hd uma crescente participacdo na
producdo e na exportacdo de carne suina do Brasil. Escolheu-se Nova Mutum, pois, faz parte
da regido com maior concentracdo da producdo de suinos em Mato Grosso (SARAIVA,
2012). Para a escolha dos entrevistados foi utilizada a metodologia “bola de neve”,
juntamente com a metodologia rapid appraisal (CRAWFORD, 1997). A metodologia rapid
appraisal (RA) tem sido aplicada para responder as desvantagens das abordagens tradicionais
de pesquisa. E utilizada quando existe limitacdo de tempo ou de recursos financeiros
(CRAWFORD, 1997). As informac6es podem ser obtidas por meio formal ou informal, ou
pela combinacédo dos dois. Valorizam-se as informac@es de fontes secundérias, que devem ser
levantadas em etapa inicial da pesquisa (SILVA; SOUZA FILHO, 2007). Segundo esta
metodologia, as entrevistas sdo feitas com poucos agentes-chaves da cadeia para avaliacao
rapida. Entenda-se por agentes-chaves aqueles que tém representatividade na cadeia. Incluem-
se empresas do ramo, associacOes e Orgaos representantes da cadeia, 6rgdos vinculados ao
poder publico. E comum os agentes terem pouco tempo disponivel para entrevistas, portanto,
as questdes aplicadas devem abranger apenas 0s aspectos que ndo podem ser respondidos por
fontes secundarias de dados.

Os passos que devem ser seguidos para aplicacdo da RA incluem: definicdo dos
objetivos, delimitacdo da cadeia, planejamento da pesquisa, coleta da informacdo disponivel,
definicdo da necessidade de informac@es adicionais, coleta de mais informacdes disponiveis,
andlise das informacdes, propostas e recomendacoes, validacdo dos agentes e implementacéao
(SILVA; SOUZA FILHO, 2007). Alguns destes passos podem ser descartados, outros podem
ser repetidos, conforme se avanca na pesquisa. A observacao direta também pode ser utilizada
e auxilia o pesquisador a completar a pesquisa. A observacdo é feita paralelamente com as
entrevistas. Esta metodologia ja foi aplicada em diversas pesquisas em varias cadeias
produtivas em todo o pais, principalmente para avaliacdo de competitividade (SILVA;
BATALHA, 1999, IPARDES, 2002, PONCIANO; SOUZA; REZENDE, 2003, BATALHA,
SOUZA FILHO, 2009, FRANCO, 2009, MELZ, 2010).

Com base desta metodologia, foi localizado o maior suinocultor do municipio. A partir
da entrevista ele indicou os proximos produtores as serem entrevistados. Os entrevistados
fazem parte da Cooperativa CooperMutum, denominada nesta pesquisa somente como
“Cooperativa”. Também foram entrevistados representantes do frigorifico Intercoop,
conhecido pela denominacao de Frigorifico Exceléncia, denominado como “Frigorifico” nesta
pesquisa.

3.1. Analise dos Custos de Transagéo

A fim de proceder a comparacdo entre as diferentes formas organizacionais,
Williamson (1991) define funcdes de custos de transacdo. As diferentes formas apresentam
como parametros a especificidade de ativos e um vetor de parametros de deslocamento das
funcOes. Nesse vetor, Williamson (1991) inclui dimensdes restantes, tais como incerteza,
elementos do ambiente institucional e garantia de direitos de propriedade. De acordo com
Williamson (1985), existe uma relagdo entre os contratos praticados e as dimensdes das
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transagdes (incerteza, frequéncia e especificidade de ativos) que resultam nas estruturas de
governanca.
A especificidade de ativos (K) é representada por dois niveis:
e k=0, para ativos reutilizaveis;

Heterogeneidade e suas Implicagdes no Rural Brasileiro

e k>0, para ativos especificos;

A frequéncia das transacdes também é representada por trés niveis:
e f=1, paratransacdo realizada uma Unica vez;

e f=0, para transagGes ocasionais;
e f=r, para transacOes recorrentes.

O fator incerteza (risco) é analisado em funcdo das aliancas estratégicas adotadas,
estabelecidas na relacdo de confianca entre produtor e agroindlstria, e caracterizado pela
existéncia de salvaguardas (s > 0). A combinacdo da especificidade de ativos e a frequéncia
determinam as estruturas de governanca a serem observadas. Para f = 1 e k = 0, determina-se
a estrutura de governanca via mercado. Para f = r e k > 0, determina-se a estrutura de
governanca hierarquica, por meio de contratos relacionais. Para f = 0 e k > 0, determina-se a
estrutura de governanca hibrida ou por meio de contratos neoclassicos. Quando k > 0, a
elevacéo de especificidade de ativos determina a internalizacdo da transacao.

Williamson (2012) propbe a adogdo de estruturas de governanga mais eficientes,
considerando a especificidade de ativos associada a salvaguardas e precos. Especificidade de
ativos (k), salvaguardas (s) e preco (p) estdo inter-relacionados e determinados
simultaneamente. Transacdes envolvendo ativos de uso geral, aqueles com especificidade
nula (k = 0), ndo exigem estruturas de governanca para protegé-los. Neste caso, as transac¢oes
ocorrem por meio de mercado spot (ponto A da Figura 1).

De outra forma, na observacdo de algum grau de especificidades de ativos (k > 0), as
partes realizacdo transacdes na forma de dependéncia bilateral. Na existéncia de
especificidade de ativos, sem salvaguardas (s = 0), a transagdo serd instavel na sua forma
contratual, ficando os agentes sujeitos a acdes oportunistas (ponto B da Figura 1). A incluséo
de salvaguardas na transacdo (s > 0) desfavorece o oportunismo, ocorrendo redugdo na
incerteza e protecdo dos agentes. Na transacdo de contrato (dependéncia bilateral), o preco
tende a ser mais baixo do que aquele pago em ambiente de risco (7 = ), como ocorre na
maioria dos contratos de quase-integracdo. Desta forma, o preco mais elevado no ponto B da
Figura 1 é explicado como um prémio pelo risco. O ponto C da Figura 1 representa a
integracdo vertical da transacdo, necessaria em casos de alta especificidade de ativos, nivel
elevado de incerteza, priorizando niveis mais altos de coordenacéo.
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Figura 1 — Esquema contratual simplificado

Fonte: Adaptado de Williamson (2012).

Para facilitar a analise foi construida uma escala numérica, tipo likert, apresentada no
Quadro 1. Para cada transacdo foi verificada a frequéncia da transacdo (f), a especificidade
dos ativos envolvidos para o contratante (k), e necessidade ou ndo de salvaguardas (s).

Quadro 1 — Escala utilizada para analise das transacées

Escala | Notacdo Significado
-1 f=1 | TransacOes realizadas apenas uma vez.
0 f=0 TransagBes ocasionais.
1 f=r Transagdes recorrentes.
-1 k=0 Ativos reutilizaveis.
1 k>0 Ativos especificos.
-1 s=0 Néo é necessaria salvaguarda.
1 s>0 Ha necessidade de salvaguarda.

Fonte: Elaborado pelos autores.

Os valores atribuidos para cada variavel (f, k, s) foram somados. Quando a soma
destes fosse menor ou igual a 0, a estrutura indicada pela teoria seria “mercado”. No outro
extremo, quando a soma fosse igual ao valor méximo possivel, pela teoria, a estrutura de
“hierarquia” seria a mais indicada. Isso aconteceria quando f=1,k>0es>0ou,f=1, k=1
es=1, neste caso, 1 + 1 + 1 = 3. Qualquer valor maior que 0 e menor que 3 indicaria que, de
acordo com a teoria, a melhor estrutura de governanga seria “contrato”.

4. Resultados
O processo econdmico-histdrico da suinocultura da regido tem inicio da década de 90,

quando produtores de suinos foram afetados pelos planos econdmicos. Foi pela falta de
infraestrutura para escoamento da producdo, além do reduzido preco do milho, que eles
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resolveram integrar e agregar valor aos grdos por meio da producdo de carne suina. Os
suinocultores dos municipios de Lucas do Rio Verde, Nova Mutum, Tapurah e Sorriso
resolveram organizar-se na forma cooperativa para a producdo de suinos de forma integrada.
As cooperativas tinham o papel de fornecer matrizes para producdo de leitdes e unidades de
terminacdo. O destino dos animais era o frigorifico denominado Intercoop. Esse frigorifico
absorveria toda a producéo de suinos.

No sistema da cooperativa, cada produtor participa com cotas conforme o nimero de
leitbes alojados nas unidades de terminacdo. Participa também com a cota de milho e soja
necessarios a fabrica de ragdes, que ap6s o processo de transformacdo encaminhard as
unidades de producdo de Leitdes (UPL). Neste processo foram formadas duas cooperativas.
Uma delas foi a Cooperativa com 30 produtores associados, localizada em Nova Mutum. A
outra foi a Cooagril com 55 produtores associados, localizada em Lucas do Rio Verde. Em
2005 a Cooagril vendeu suas granjas produtoras de leitbes e matrizes para a Sadia, deixando
de atuar em suinocultura. Os produtores cooperados passaram a manter contratos com a
Sadia.

Quanto as estruturas de governanca na producdo de suinos, podem ocorrer em trés
formas distintas: 1) independente; 2) cooperada; 3) contrato de parceria. Na primeira, as
decisbes sobre comercializacdo sdo realizadas no mercado spot pelo préprio produtor. Na
segunda, os produtores organizam-se para comercializar por meio de cooperativas. Na terceira
os criadores sdo vinculados a grandes empresas por meio de contratos, em sistema de quase-
integracdo (DARTORA; MORES; WOLOSZYN, 1997).

A Figura 2 demonstra as relac6es entre cooperados, cooperativa e frigorifico, tal como
acontece em Nova Mutum. Na Figura 2 a direcdo da seta indica a relacdo de fornecimento
existente entre cada um dos agentes de forma ordenada por elo da cadeia. O comprador esta
na ponta da seta. As setas soOlidas representam os contratos. As setas sélidas espessas
representam hierarquia. As setas pontilhadas representam transacdo via mercado. As setas
com pontos e trago representam transagdes realizadas tanto por contrato como por mercado.
Todas as transacdes estdo numeradas para facilitar a analise. Com o fundo escuro estdo os
agentes responsaveis pela coordenacao da cadeia.
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Figura 2 — Representacéo gréafica das transacdes na Cadeia Produtiva de Suinos (CPS) em Nova Mutum-
MT
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Fonte: Elaborado pelos autores com dados da pesquisa.

Percebe-se que os cooperados realizam transagfes no papel de fornecedores de gréos
para a cooperativa. A cooperativa fornece leitbes para os produtores e negocia os leitbes para
terminacdo com o frigorifico. As relagdes entre cooperados e cooperativa sdo reguladas por
meio de Estatuto. As relacdes entre cooperativa e frigorifico sdo reguladas por contrato. As
relagBes que acontecem com agentes externos acontecem por contratos ou por mercado spot.
A frequéncia com que cada transacéo € realizada varia. O Quadro 2 mostra as transagoes entre
vendedores e compradores na cadeia, incluindo as colunas que simbolizam a especificidade de
ativos (k), a frequéncia das transacdes (f) e a existéncia de salvaguardas (s), com valores entre
-1 e 1, dados pela escala atribuida conforme Quadro 1. Também é apresentada a soma dessa
escala (3, ) que serviu para auxiliar na analise. As duas ultimas colunas no quadro
demonstram as Estruturas de Governanga (EG) que seriam ideais, conforme a Economia dos
Custos de Transacdo (ECT), e as utilizadas na Cadeia Produtiva de Suinos de Nova Mutum.
Em negrito estédo as que diferem da teoria.

Quadro 2 — Analise das Transacdes entre os agentes da Cadeia Produtiva de Suinos (CPS) em Nova

Mutum — MT
T Vendedor Comprador k| fls|>]| EGldeal |EG Utilizada
1 Génétiporc Ideal Porc 1]10|1]2| Contrato Contrato
2 Ideal Porc UPL 1|1]|1]| 3] Hierarquia | Hierarquia
3 Medicamentos UPL 1/0/|-1/0| Mercado Mercado
4 Medicamentos Cooperados 1/0]-1|0]| Mercado Mercado
5 Fébrica de Ragdo UPL 1|1|1|3]| Hierarquia | Hierarquia
6 Premix Fébrica de Racdo 1]/1|-1]1| Contrato Mercado

Goiania - GO, 27 a 30 de julho de 2014
SOBER - Sociedade Brasileira de Economia, Administragéo e Sociologia Rural



SOCIEDADE BRASILEIRA
DE ECONOMIA, ADMINISTRACAO
E SOCIOLOGIA RURAL

De 27 a 30 de julho de 2014

Heterogeneidade e suas Implicagdes no Rural Brasileiro

SOBER

52° Congresso / Goiania - GO / 2014

7 Veterinarios Cooperativa 1/1|-1|1| Contrato Contrato
8 Veterinarios Produtores Independentes 1/1]-1|1]| Contrato Mercado
9 Cooperados Cooperativa 1|1|1|3]| Hierarquia | Hierarquia
10 Conab Cooperativa 1/-1|-1|-1| Mercado Mercado
11 | Produtores Independentes Cooperativa 1/-1|-1|-1| Mercado Mercado
12 Cooperativa Fabrica de Ragdo 1|1]|1| 3] Hierarquia | Hierarquia
13 Fabrica de Ragdo Cooperados 1|1]|1| 3] Hierarquia | Hierarquia
14 UPL Cooperados 11|13 |Hierarquia| Contrato
15 Cooperados Frigorifico 11|13 |Hierarquia| Contrato
16 | Produtores Independentes Frigorifico 1/-1|-1|-1| Mercado Mercado
17 Frigorifico Primeiro processamento 1|1|1]|3]| Hierarquia | Hierarquia
18 Frigorifico Interno -1/-1|-1|-3| Mercado Mercado
19 | Distribuidores Atacadistas Acougues, -1(-1(-1|-3| Mercado Mercado
Supermercados, Restaurantes
20 Frigorifico Mercado Externo 1/0]1]|2] Contrato Mercado
21 Transporte Cooperativa -1/ 1|-1|-1| Mercado Mercado
22 Transporte Frigorifico -1/ 1|-1|-1| Mercado Mercado
23 Cooperativa Créditos de Carbono -1/1]-1|-1| Mercado Contrato
24 Equipamentos Vérios 1/-1|-1|-1| Mercado Mercado

Fonte: Elaborado pelos autores com dados da pesquisa.

Considerando o foco do trabalho, uma descricdo da frequéncia, das estruturas de
governanca e detalhamento das transacdes é apresentada nos paragrafos, numerados conforme
a transacdo. A andlise foi realizada sempre considerando a dptica do comprador para os ativos
especificos, frequéncia e salvaguardas.

T1.  Génétic Porc fornece a ldeal Porc material genético na forma de avds e bisavds. A
frequéncia é baixa, porém os ativos altamente especificos. Entre os ativos estdo as
instalacfes das granjas. A necessidade de fornecimento de genética é muito grande,
por isso a salvaguarda também é necessaria, justificando o uso de contratos como
estrutura de governanca. Neste caso o contrato é do tipo Join Venture entre a Ideal
Porc (Nova Mutum) e a Génétiporc. A Génétiporc recebe Royalties para fornecer
material genético (bisavOs e av0s). Constatou-se a existéncia de ativos altamente
especificos (k > 0), baixa frequéncia das transacdes (f = 0) e salvaguardas as incertezas
presentes (s > 0).

A Ideal Porc fornece matrizes para as UPL. A frequéncia desta transacdo é anual (f =
r), o ativo é altamente especifico (k > 0). Os ativos envolvidos nessa transacao séo as
instalacbes para criacdo das matrizes e reprodutores. Portanto, hd necessidade de
salvaguardas (s > 0). A estrutura de governanca presente € a hierarquia, condizente
com a literatura. A Ideal Porc é integrada verticalmente com o Frigorifico.

Vacinas e medicamentos sdo fornecidos as UPL. A frequéncia é ocasional conforme
demanda (f = 0). Os ativos envolvidos séo altamente especificos (k > 0). Contudo, ndo
é necessaria salvaguarda (s = 0), pois, existem diversos fornecedores destes produtos.
Na pesquisa de campo foi possivel verificar que essa transacéo € realizada por meio de
mercado.

Vacinas e medicamentos sdo fornecidos as Unidades de Terminacdo (UT) dos
cooperados, seguindo o mesmo padréo da T3.

A fabrica de racdo fornece racdo para as UPL. A frequéncia da transacdo € mensal (f =
r) os ativos sdo altamente especificos nas UPL (k > 0), o fornecimento de ra¢do nédo
pode ser interrompido de forma nenhuma, necessitando de salvaguardas (s > 0). A
estrutura de governanca utilizada € a hierarquia com a Cooperativa.

T2.

T3.

T4.

T5.
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T6.

T7.

T8.

T9.

T10.

T11.

T12.

T13.

O Premix é fornecido a fabrica de ragdo. A frequéncia desta transacdo € trimestral,
portanto, recorrente (f = r) os ativos sdo altamente especificos (k > 0), porém, ndo ha
necessidade de salvaguardas, pois, 0 Premix pode ser obtido com outros fornecedores
(s = 0). A teoria indica que deveria ser utilizada estrutura de governanca por contratos.
Porém, esta transacdo é estabelecida por mercado.

Médicos veterinarios sdo contratos pela Cooperativa para o fornecimento de
assisténcia técnica ao cooperado. A frequéncia é recorrente (f = r). Os ativos sdo
altamente especificos (k > 0), as instalagbes das granjas e biodigestores. Porém,
salvaguardas ndo sdo necessarias (s = 0), pois, ha outros profissionais disponiveis para
prestarem o servico. Essa configuracdo faz necessaria a existéncia de contratos, como
ocorre na cadeia analisada.

Os médicos veterinarios prestam servicos aos produtores independentes. A frequéncia
é recorrente (f = r). Os ativos sdo altamente especificos (k > 0), instalagfes. Contudo,
salvaguardas nao sdo necessarias (s = 0), pois, ha outros profissionais disponiveis para
prestarem o servi¢o. Essa configuracdo faz necesséria a existéncia de contratos,
contudo, a transacdo pode ser realizada por contrato ou mercado, quando se trata de
produtores independentes.

Os cooperados fornecem grdos para a Cooperativa. A frequéncia da transacdo é
trimestral ou conforme a safra (f = r). Os ativos envolvidos séo altamente especificos
(k > 0). As salvaguardas sdo necessarias para garantir o fluxo normal da producéo (s >
0). Quando héa problemas de safra, a Cooperativa é obrigada a recorrer as compras em
mercado, por leildo da Conab. A teoria sugere que a hierarquia seria a estrutura ideal.
O Estatuto da Cooperativa é o instrumento que regula esta transa¢do. Os suinocultores
cooperados sdo proprietarios da Cooperativa, portanto, a estrutura vigente € uma
estrutura de hierarquia.

A Conab fornece grdos para a Cooperativa. A frequéncia pode ser considerada unica (f
= 1), pois, acontece somente quando ha falta de grdos dos cooperados. Os ativos da
Cooperativa sdo altamente especificos (k > 0). Nesta transacdo ndo ha salvaguardas,
pois, a Conab ndo estabelece contratos de longo prazo. Neste caso, mercado € a Unica
estrutura de governanca disponivel.

Os produtores independentes fornecem milho e soja para a Cooperativa. A frequéncia
desta transacdo € unica (f = 1). Esta transacdo somente acontece na falta de gréos
fornecidos pelos cooperados, assim como a transacdo com a Conab. Os ativos da
Coopermutum séo altamente especificos (k > 0). As salvaguardas ndo sdo necessarias
(s = 0), pois, a preferencia é pelos grdos dos cooperados. Além disso, a abundancia de
grédos na regido tambeém contribui para a ndo necessidade de salvaguardas. Dessa
forma a transagdo por mercado € aceitavel.

A Cooperativa fornece gréos para a fabrica de racdo. A frequéncia dessa transacédo é
semestral ou conforme a safra (f = r). Os ativos sdo altamente especificos, neste caso, a
fabrica de racdo (k > 0). As salvaguardas sdo necessarias (s > 0) para ndo interromper
a producdo de ragéo, que é o principal insumo da producéo de leitdes. Essa transacdo é
estabelecida no Estatuto da Cooperativa. E a cooperativa que coordena a producio na
fabrica de racdo e também os pedidos de grdos. Quando h& falta de grdos dos
produtores, estes sdo adquiridos em mercado (T10). Os custos da cooperativa séo
distribuidos entre os cooperados.

A fabrica de racdo fornece para os produtores cooperados. O fornecimento de racao
para as Unidades de Terminacdo (UT) é semanal (f = r). Os ativos sdo altamente
especificos (k > 0), envolvendo toda a estrutura fisica das granjas. Por isso,
salvaguardas sdo necessarias (s > 0). A literatura sugere que a hierarquia seria a
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T14.

T15.

T16.

T17.

T18.

T19.

T20.

melhor estrutura de governanga. Esta transacdo também é regulada por Estatuto,
portanto, integrada verticalmente com a Cooperativa. O custo de producéo é repassado
ao produtor descontado do valor dos graos fornecidos para a Cooperativa.

A UPL fornece leitbes para os produtores cooperados. A frequéncia da transacdo é
quadrimestral (f = r). Considerando que os ativos envolvidos para os cooperados sao
altamente especificos (k > 0) e que as salvaguardas sdo necessarias (s > 0) para
garantir o ciclo produtivo normal, a hierarquia seria a estrutura de governanga indicada
pela teoria. Neste caso, o que ocorre é o contrato firmado entre a Cooperativa e 0
Frigorifico, diferente da teoria.

Os produtores cooperados fornecem leitdes para abate no Frigorifico. A frequéncia da
transacdo € diaria (f = r), considerando o recebimento de diversos produtores. Os
ativos envolvidos séo altamente especificos (k > 0), pois, representam toda a estrutura
imobilizada em equipamentos e constru¢des da planta industrial. Salvaguardas séo
necessarias (s > 0) para garantir o abate diario de 3.500 animais. A estrutura de
governanga sugerida pela teoria seria a integracdo vertical. Contudo, a estrutura
presente é a de contratos.

Os produtores independentes fornecem leitdes para o Frigorifico. A frequéncia da
transacdo é unica (f = 1), porque geralmente sdo os cooperados que fornecem. Os
independentes sdo uma forma de garantir que ndo havera falta de matéria-prima na
producdo. Os ativos do frigorifico sdo altamente especificos (k > 0). Porém, devido a
regularidade de entrega dos cooperados, as salvaguardas na transacdo com
independentes ndo sdo necessarias (s = 0). Neste caso, a transacao deve ser realizada
por mercado, como foi comprovado na pesquisa de campo.

O Frigorifico realiza o segundo processamento internamente. Além de abater, o
frigorifico produz embutidos internamente, contando com ativos altamente especificos
para isso (k > 0) e precisa de salvaguardas. A divisdo de embutidos precisa de
frequéncia diaria (f = r) de fornecimento de carnes. Considerando essas caracteristicas
a estrutura hierarquica é recomendada pela teoria e seguida pelo agente.

O Frigorifico fornece ao mercado interno. Aproximadamente 96% da producdo é
destinada ao mercado interno, principalmente, Minas Gerais, Sdo Paulo e Rio de
Janeiro. A carne pode ser vendida em agougues e supermercados ou, ainda, em
distribuidores e atacadistas, dependendo da demanda. A negociacdo pode ser por
parceria. Porém, a predominancia € da estrutura de governanca de mercado, pois, a
carne € uma commoditie, portanto, negociada pelo menor preco. Além disso, os ativos
dos compradores podem ser facilmente adaptados (k = 0), a frequéncia das transa¢Ges
é normalmente unica (f = 1) e as salvaguardas ndo s@o necessarias (s = 0). O mesmo
tipo de estrutura e justificativas aplicam-se aos embutidos (segundo processamento).

O elo de distribuicdo realiza transacdes entre si, intermediando o elo de producéo e o
de consumo. Distribuidores atacadistas podem realizar transa¢fes Unicas com
acougues, supermercados ou restaurantes. Essas negociagdes sdéo normalmente Unicas
(f = 1), os ativos podem ser facilmente adaptados (k = 0) e ndo ha necessidade de
salvaguardas (s = 0), pois, 0 mercado continua sendo de commodities. Dadas estas
caracteristicas 0 mercado € a estrutura de governanga ideal.

O frigorifico comercializa para o mercado externo. As transagfes com o mercado
externo representam aproximadamente 4% da producdo do Frigorifico. O mercado de
destino principal € Hong Kong. A transacdo € realizada por meio de contrato ou
mercado, dependendo do comprador. O mercado externo nédo foi foco desta pesquisa,
ndo foram identificadas as caracteristicas de especificidade dos ativos (k), frequéncia
(f) e salvaguardas (s) dos compradores.
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Transportadores auténomos realizam o transporte de racdo e de grdos para a
Cooperativa. A frequéncia é unica (f = 1), pois, o frete é negociado por carga. Os
ativos especificos para os transportadores sdo de facil adaptagdo para atender outras
empresas (k = 0), no caso o caminh&o de racdo ou graneleiro (este ultimo néo precisa
de adaptagdes para ser reutilizado). As salvaguardas ndo sdo necessérias (s = 0), pois,
ha varios transportadores disponiveis. A transacdo € realizada tendo como estrutura de
governanga o mercado.

Transportadores autdbnomos fazem o transporte das carnes e embutidos para 0s
mercados de destino. O transporte € feito em caminhGes de camara fria para mercado
interno e containers para o mercado externo. A frequéncia é Unica (f = 1), pois, 0s
caminhdes podem atender a qualquer empresa frigorifica com féacil adaptacéo (k = 0),
ndo necessitando-se de salvaguardas (s = 0). O que se percebe é que hd uma tradicéo
de continuar transacionando com 0s mesmos transportadores. Contudo as transacfes
sdo realizadas por mercado, em consonancia com a teoria.

A Cooperativa negocia os créditos de carbono dos cooperados. Esses créditos séo
negociados mensalmente (f = r) com a empresa Agcert. A empresa possui ativos pouco
especificos (k = 0) e, por isso, ndo tem necessidade de salvaguardas (s = 0). Nessas
condicdes, para o comprador nao haveria necessidade de contratos. Contudo, ha a
presenga de contratos, pois, para os produtores cooperados existe 0 custo com a
instalacdo de biodigestores e cumprimento de normas ambientais que torna o ativo dos
vendedores altamente especifico.

Os fornecedores de equipamentos fornecem para agentes em todos os elos da cadeia.
A frequéncia das transagdes com qualquer fornecedor € Unica (f = 1). Os ativos tém
especificidades altas (k > 0). Contudo, como a transacdo € Unica, ndo é preciso
salvaguardas (s = 0). Assim a estrutura de governanca adotada é o mercado, em
conformidade com a teoria.

Pode-se observar que, com excecdo as Transacbes 6, 8, 14, 15 e 20, a Cadeia

Produtiva de Suinos (CPS), em Nova Mutum, tem se organizado de acordo com o que €
previsto na Economia dos Custos de Transacao.

Analisando as transa¢fes com produtores, pode-se observar, quanto a disponibilidade

e escolha de compradores, que os suinocultores de Nova Mutum transacionam somente com a
Cooperativa. Isso indica estabilidade na relacdo com o agente comprador. Com relagdo as
razOes de possibilidade de transacionar com outra empresa, foi identificado que ha exigéncia
contratual com o atual comprador, h4 confianga no comprador, os precos sdo atrativos a
manutencdo da atividade e distancia para a Cooperativa é pequena.

Quanto ao grau de incerteza para determinagdo da estrutura de governanga vigente na

transagdo, pode-se avaliar pelas seguintes variaveis:

a)

Acesso a informagdo: quanto menor o0 acesso a informacdo, maiores os problemas de
interpretacdo das condicdes de mercado e das transacOes, alem de favorecer a
assimetria de informag0es, facilitando o oportunismo de outra parte;

b) VariacOes relativas ao preco: a volatilidade de precos decorrentes de mudangas no

c)

mercado leva a maior incerteza,;

Reputagdo e confianga: quanto maior a reputacdo, maior a confianca depositada no
agente. Além disso, o estabelecimento da reputacdo pode significar menor
possibilidade de acdes oportunistas.

Problemas de assimetria informacional entre produtores e inddstrias frigorificas

podem ser amenizados pela participagdo em cursos de capacitacdo, acesso a assisténcia
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técnica, busca de fontes de informagdes sobre a agropecuaria, entre outros. Segundo
informacdes levantadas na pesquisa de campo, os produtores em sua grande maioria
afirmaram receber treinamento da industria frigorifica para o desenvolvimento da atividade. A
variacdo de precos € um dos fatores que implica em instabilidade para os produtores, pois
estes s6 tomam conhecimento do preco real no momento do pagamento, ainda que calculado
pelo indice europeu de eficiéncia’. Os precos estdo sujeitos a variacdes periddicas e, na
maioria das vezes, o produtor s6 toma conhecimento desse valor ap6s a entrega do produto.
Essa informacdo pode ser melhorada com uma associacdo de produtores, como acontece no
municipio de Nova Mutum através da Cooperativa.

A incerteza também depende da confianca estabelecida entre as partes, pois quanto
menor a confianga, maior a incerteza decorrente do oportunismo. A confianga pode estar
relacionada ao tempo em que o produtor transaciona com a empresa. Os 30 produtores que
transacionam com a Cooperativa mantém relacdo de transacdo a aproximadamente 20 anos.
Para os produtores vinculados a Cooperativa, existe acordo bilateral imposto através de
estatuto. A comercializacdo de leitbes no mercado spot por parte dos produtores € inexistente
devido a especificidade de ativos, frequéncia de entregas e por forca do estatuto. Dada a
instabilidade do mercado no que concerne a oferta e a demanda e a incapacidade de fixacdo
de precos por longos periodos, existe um cenario de forte incerteza, principalmente para as
indstrias frigorificas.

Heterogeneidade e suas Implicagdes no Rural Brasileiro

5. Considerac0es Finais

A indUstria de abate e processamento de suinos necessita exercer um controle preciso
sobre a aquisicdo do milho, seja por parte das empresas de esmagamento multinacionais, seja
pelo fornecimento dos produtores cooperados ou independentes. Como consequéncia, cria-se
uma relacdo de dependéncia mutua, baseada no controle que a inddstria de suinos necessita ter
sobre a oferta de insumos, o que caracteriza ativos especificos a transagdo. A relacdo entre a
industria de racBes e de suinos também é marcada por ativos de especificidade local, em
decorréncia do custo do frete e da necessidade de sintonia entre a fabrica de racGes e as
granjas, no que tange ao fornecimento de racao.

A determinacdo das estruturas de governanca € dada pela especificidade de ativos, que
juntamente com a frequéncia das transaces e incerteza influenciam a estrutura de governanca
vigente. Os acordos bilaterais sdo realizados por produtores que tem na Cooperativa a
viabilidade para negociar com o Frigorifico e a possibilidade de comercializacdo a preco
justo, reduzindo com isso agOes oportunistas. Apesar de algumas transacOes identificadas
sugerirem diferentes tipos de estruturas de governancga, em teoria, percebe-se que as EG
adotadas séo eficientes na reducdo dos custos de transacao.
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