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Resumo

O presente trabalho procura subsidiar os tomadores de decisdo de politicas publicas com
informacGes (mensuracdo dos impactos) que possibilitem ilustrar e analisar os impactos
econémicos da reducdo do valor pago em tributos estaduais pelos setores econémicos do
estado de Mato Grosso. O método utilizado para o alcance dos objetivos propostos foi o de
multiplicadores da Matriz de Contabilidade Social, que mensuram os efeitos econémicos de
alteracdes na demanda final de contas consideradas exdgenas. A analise dos multiplicadores
da Matriz de Contabilidade Social demonstrou que uma politica fiscal que proponha a
reducdo da tributacdo num valor de 10% nos setores Agropecuario, Agroindustrias e Outros
servicos, resultaria, entre outros efeitos, num aumento da demanda total no valor de
R$ 4.854,17 milhGes.

Palavras-chave: Politica Fiscal; Matriz de Contabilidade Social; Analise de Multiplicadores

Abstract

The current work has the goal of providing information to public policy decision makers
(measurement of impacts) which enable to illustrate and analyze the economic impacts of a
decrease on the value paid in state taxes by the economic sectors of Mato Grosso. The method
used for achieving the goals was the multipliers of the Social Accounting Matrix, which
measures the economic effects of changes in final demand of the exogenous accounts. The
analysis of the Social Accounting Matrix multipliers evidenced that a fiscal policy which
proposes a tax reduction of 10% in the Agriculture, Agricultural Industries and Other
Services sectors, would outcome, among other effects, a demand increase by the magnitude of
R$ 4.854,17 million.
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1. INTRODUCAO

A tributacdo ou mais especificamente a carga tributaria no Brasil sdo alvo de intensos
debates populares, através dos quais se é possivel concluir de forma valorativa, reflexiva,
verificavel, falivel, inexata e assistematica, que os brasileiros sdo pesadamente tributados e
que a contrapartida destes, em termos de investimentos em saude, educagdo, transporte
publico, incentivo ao empreendedorismo e a producdo, dentre outros quesitos mais, sdo
altamente insatisfatorios. Segundo o relatério anual de 2012 da Secretaria Adjunta da Receita
Publica (SARP) da Secretaria de Estado de Fazenda de Mato Grosso (Sefaz MT), a
arrecadacdo do imposto sobre operacOes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre
prestacdes de servicos de transporte interestadual, intermunicipal e de comunicacdo (ICMS)
atingiu um montante equivalente a 7,42% do PIB brasileiro em 2010, totalizando cerca de R$
265 bilhdes.

No entanto, a utilizacdo das formas de andlise anteriormente referidas, que de acordo
com Lakatos e Marconi (2011) séo as caracteristicas fundamentais do conhecimento popular,
e que segundo Ander-Egg (apud Lakatos e Marconi, 2011) possui as propriedades de estar
sujeito a estados emocionais ou de animo, ndo sistematizar ideias e estar em conformidade
com a aparéncia dos fendbmenos, podendo ndo colaborar para com uma analise critica
impessoal, contingente e sistematica de diversos temas, sobretudo a questdo da tributacdo no
Brasil e em Mato Grosso (MT).

A quantidade de trabalhos cientificos que versam simultaneamente sobre tributacédo e
politicas fiscais em Mato Grosso se mostrou escassa, mormente no que diz respeito a
mensuracdo dos impactos que reverberam a partir de certa politica fiscal para o restante da
economia mato-grossense, seja ela expansionista ou contracionista’.

De acordo com o relatorio anual de 2007 da SARP da Secretaria de Estado de Fazenda
de Mato Grosso, a receita tributaria do governo do estado no referido ano, correspondeu a
cerca de 54% da receita total do governo mato-grossense, cabendo salientar que o ICMS ¢
responsavel por cerca de 89% desta receita. Sendo a tributacdo a maior fonte de renda do
governo do estado de Mato Grosso, a capacidade de exercicio de politicas fiscais esta
diretamente subordinada ao montante advindo da tributacdo, salientando a importancia de seu
estudo.

A utilizacdo da Matriz de Contabilidade Social (MCS) tanto para ilustrar, como para
quantificar os efeitos produzidos pelos choques de politicas fiscais, também se revelou uma
técnica pouco utilizada em trabalhos que abordam especificamente Mato Grosso, portanto,
este trabalho se justifica principalmente por contribuir para com a expansdo quantitativa e
qualitativa de pesquisas que abordam o setor publico mato-grossense e suas respectivas acoes,
mensurando impactos econémicos de uma pré-determinada politica publica fiscal
expansionista, fornecendo embasamento cientifico & compreensdo da magnitude de eventual
politica governamental.

O objetivo geral do presente trabalho consiste em subsidiar os tomadores de decisdo
de politicas publicas com informacgdes (mensuracdo dos impactos) que possibilitem ilustrar e

! Como exemplo de trabalhos que discorrem sobre a utilizacdo da tributacdo como
instrumento politica econdmica, ou sobre politicas fiscais em Mato Grosso, pode-se citar de
Pereira e Faria (2000), Lucena et al. (2011), Sa et al. (2009) e Pereira (2000).
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analisar os impactos econdmicos da reducdo do valor pago em tributos estaduais pelos setores
economicos do estado de Mato Grosso, deste modo contribuindo cientificamente para a
resposta do problema de pesquisa em questdo: quais os efeitos econdémicos de uma eventual
reducdo da tributacdo nos setores econdémicos de Mato Grosso em termos de renda?

Especificamente, objetiva-se:

Mensurar os impactos econdmicos resultantes de uma hipotética politica fiscal
expansionista realizada pelo governo do estado de Mato Grosso;

Como tentativa superficial de resposta ao problema, a seguinte hipotese de pesquisa é
considerada: caso sejam mantidas as demais condi¢Oes constantes, exceto uma reducdo na
tributacdo incidente em determinados setores econdmicos de Mato Grosso, havera uma
expansdo da renda em todos os setores considerados neste trabalho, inclusive nas demais
contas da referida matriz, exceto pela conta Governo Estadual.

Para que sejam atingidos os objetivos desta pesquisa, este trabalho estd divido em
quatro partes, além deste texto introdutdrio. A primeira refere-se a revisao de literatura, na
qual esta contemplada a revisdo de informacGes relevantes pré-existentes na literatura que
estdo correlacionadas tanto ao tema quanto aos objetivos e problema de pesquisa. A segunda
abrange a metodologia utilizada para alcancar os objetivos propostos e para testar a ocorréncia
da hipdtese de pesquisa. A terceira parte engloba a discussdo dos resultados obtidos a partir da
execucdo dos processos metodoldgicos descritos e, por fim, as consideracdes finais.

Heterogeneidade e suas Implicagdes no Rural Brasileiro

2. REVISAO DE LITERATURA
2.1 Estrutura da Matriz de Contabilidade Social

Esta secdo objetiva versar brevemente sobre a estrutura da Matriz de Contabilidade
Social (MCS). Segundo Tourinho et al (2006), pode-se definir a Matriz de Contabilidade
Social como um registro em formato matricial das mais diversas transacfes de uma economia,
ilustrando de modo completo, o fluxo circular da renda entre os mercados, a producdo, as
instituicbes e os agentes da economia, que segundo Miller e Blair (2009), possibilita uma
melhor gravura das relagcdes econdmicas de oferta e demanda por bens e servi¢os e uma mais
detalhada caracterizacdo das participacfes dos domicilios, do trabalho e das instituicdes
sociais em uma economia.

As Matrizes de Contabilidade Social, segundo Miller e Blair (2009), incorporam as
atividades interindustriais, caracteristicas essencialmente presentes em Matrizes Insumo-
Produto, a abordagem do Sistema de Contas Nacionais (SCN).

King (1985) expde a ideia de que as Matrizes de Contabilidade Social possuem dois
objetivos centrais, sendo um deles a organizacdo de informag6es sobre a estrutura econémica
de determinada localidade em um periodo de tempo particularmente definido, cujo
convencional ¢ de um ano. O outro objetivo ¢ definido como “promover embasamento
estatistico para a criagdo de um modelo plausivel” (KING, 1985), através do qual se ¢
possivel simular o efeito de, por exemplo, intervencGes econdmicas. Tourinho et al. (2006)
defendem a ideia de que as MCS sdo instrumentos analiticos muito Uteis para se analisar
politicas publicas, corroborando a consistente adequabilidade desta proposicdo tedrica para a
realizacdo do presente trabalho.

Cabe ressaltar que, apesar de certas similaridades, as MCS apresentam relevantes
distincBes em relacdo as Matrizes de Insumo-Produto abordadas em trabalhos como o de
Leontief (1983) e Guilhoto (2011), pois se tratam de matrizes que possuem a caracteristica
intrinseca de sempre assumir a estrutura A, ., cOm m = n, portanto, as MCS s&o
essencialmente as ditas matrizes quadradas. Segundo Pyatt e Round (1979), isto se deve ao
fato de que cada conta considerada em uma Matriz de Contabilidade Social possui seu proprio
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total em recebimentos e em gastos, sendo que estes fluxos totais de despesas e receitas de uma
mesma conta devem ser de igual magnitude, que de acordo com Miller e Blair (2009),
representa um equilibrio nos moldes de um razonete contabil®.

Além da diferenca de estrutura matricial, os dois instrumentos de anélise de Economia
Regional apresentam outras distingGes também relevantes. Nufiez et al (2004, p.72 )
apresentam, de forma geral, uma destas diferengas:

A matriz de insumo-produto apresenta a relacdo intersetorial entre as diversas
atividades, o destino da producdo, para demanda intermediaria ou demanda final, e valor
adicionado resultante do processo produtivo. Entretanto, ndo traz a distribuicdo de renda entre
os fatores de producdo nem o destino da renda, para 0 consumo, investimento ou pagamento
de impostos diretos e indiretos.

Segundo Kureski (2003), a Matriz de Contabilidade Social ndo possui estrutura fixa.
Tal afirmacdo refere-se, essencialmente, no que diz respeito ao posicionamento e métodos de
desagregacéo das contas nela contidas, que por se tratar de uma matriz quadrada, confere ao
pesquisador certo grau de liberdade de adequacédo das contas de uma MCS a sua pesquisa, que
no exemplo de Cury (1998, p.78), “o nivel de desagregagdo dos setores e das familias deve
ser determinado pelo tipo de problema e pela disponibilidade de dados.”.

De acordo com Pyatt e Round (1979), assim como as Matrizes Insumo-Produto, as
linhas de uma MCS representam os detalhes dos recebimentos de cada conta, enquanto as
colunas, as quais seguem o mesmo ordenamento que as linhas, ilustram os gastos das
referidas contas, ou seja, as linhas registram os agentes vendedores e as colunas indicam as
contas compradoras em uma economia.

Para que se possa elaborar uma Matriz de Contabilidade Social, se é necessaria a
pesquisa de dados padronizados segundo a unidade de medida de Producdo Agregada. Um
exemplo plausivel de tal medida é o caso do Produto Interno Bruto e do Produto Nacional,
que contemplam a sintese de diferentes produtos e servicos em um unico valor monetario,
cuja grandeza se representa, geralmente, em milhdes de reais. Para o caso de uma MCS, é
necessario agregar, de tal forma, um conjunto de estatisticas, como as compras e vendas
intersetoriais e as transferéncias e gastos governamentais.

A construcdo de uma MCS, segundo Miller e Blair (2009), pode possuir como ponto
de partida, o conceito de fluxo circular da renda.

Objetivando representar o sistema de contas nacionais, de maneira a facilitar a
observacdo dos fluxos e introduzir a abordagem matricial ao SCN, apresenta-se a Tabela 1,
que identifica a interacdo das contas dos agentes econdmicos:

Tabela 1: O balanco basico das Contas Nacionais em formato matricial.
Produgdo Consumo Acumulagdo de Capital Resto do Mundo Governo

Producéo C I X G
Consumo Q D H

Acumulacao de Capital S

Resto do Mundo M @) L

Governo T B

Fonte: Traducdo livre de Miller e Blair (2009).

As transacdes identificadas na Tabela 1 séo as seguintes:
C = consumo total de bens e servigcos em uma economia;

2 ~ - . - .
Demonstragdes graficas em forma de T onde s&o computados os créditos e os débitos de cada conta langada.
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| = investimento total em bens de capital,

X = exportagéo total de bens e servicos;

G = gastos do governo;

Q = renda total gerada em uma economia;

D = depreciacdo ou consumo de bens de capital;
H = renda gerada no exterior;

S = poupanga privada total,

M = importacéo total de bens e servicos;

O =transferéncia monetéria ao exterior;

L = recebimento liquido de recursos provindos do exterior;
T = taxacgéo direta total aos consumidores; e

B = gastos governamentais.

Heterogeneidade e suas Implicagdes no Rural Brasileiro

A interpretacdo destas variaveis em termos de fluxos esta subordinada & observagao de
Pyatt e Round (1979) anteriormente exposta, de que as linhas representam os detalhes dos
recebimentos de cada conta, enquanto as colunas ilustram os gastos das referidas contas.
Como exemplo, pode-se citar a variavel X (exportacdo total de bens e servicos), que ilustra
um fluxo monetério de saida na conta Resto do Mundo destinado a conta de Producéo, e
simultaneamente significa um fluxo de bens e servicos de entrada na conta Resto do Mundo
provindo da conta de Producdo, em outras palavras, o Resto do Mundo é o agente comprador
e a Producdo doméstica o agente vendedor.

Miller e Blair (2009) afirmam que a partir das relacbes presentes na Tabela 1 e da
caracteristica de equilibrio conforme um razonete contabil (T-accounts) é possivel elaborar
equacdes que correspondem a ilustracbes da atividade econémica de uma determinada
economia. Tais equacg0es estdo dispostas a seguir:

Conta Producao: Q+M=C+1+X+G;
Conta Consumo: C+5+0+T=Q+D+H,
Conta Acumulacédo de Capital: I+D+L+B=S5;

Conta Balanco de Pagamentos: X+H=M+0+L;e
Conta Governo: G=T+BE.

A construcdo da Matriz de Contabilidade Social pode ser entendida, sumariamente,
como uma desagregacao sucessiva de determinadas contas apresentadas no sistema de contas
nacionais matricialmente exposto na Tabela 1, contemplando também o detalhamento dos
fluxos entre os setores produtivos provindos geralmente de Matrizes Insumo-Produto.

A Tabela 2 representa um exemplo de desagregacdo e inclusdo variaveis na forma
matricial, ampliando a interacdo entre as contas e possibilitando uma ilustracdo mais
detalhada da economia.

Tabela 2: O balanco basico das Contas Nacionais em formato matricial expandido para a

inclusdo de Macro Transacoes.
Producdo Consumo Acumulacdo de Capital Resto do Mundo Governo Domicilios Valor Adicionado

Producéo U | X G F

Consumo Q D H

Acumulagéo de Capital Sk Se S

Resto do Mundo M L (e}

Governo T, Tg B T

Domicilios P w
Valor Adicionado \Y

Fonte: Traducdo livre de Miller e Blair (2009)
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Uma vez que ocorre a desagregacdo e tais novas varidveis sdo inclusas, algumas
equacOes anteriormente apresentadas devem ser atualizadas. Assim sendo, 0 novo conjunto de

equacdes é:

Conta Producéo: Q+M+T,=U+F+I+X+G;
Conta Consumo: U+V+Ty,=Q+D+H,

Conta Acumulagéo de Capital: I+D+L+B=5+S;+5
Conta Resto do Mundo: X+H+S5.=M+0+1L;

Conta Governo: G+P+5.,=T+B+Tz+ T
Conta Domicilios: P+W=F+T+5+0;¢e

Conta Valor Adicionado: V=w;

Para obter uma Matriz de Contabilidade Social totalmente articulada, de acordo com
Miller e Blair (2009), € necessaria a expansao das relacbes insumo-produto presentes na
matriz. Para que seja viavel tal execucdo, expande-se a conta Consumo com 0 objetivo de
identificar as transagdes interindustriais concernentes ao consumo de bens e servicos
intermediarios, tal como o detalhe setorial de transacdes com os mercados finais, inclusive,
considerando a distingcdo entre os tipos de mercados finais: consumo final total de bens e
servicos pelos domicilios (F), exportacéo total de bens e servicos (X), gastos do governo (G) e
investimento total em bens de capital.

2.2 Matriz de Contabilidade Social Utilizada

A Matriz de Contabilidade Social utilizada no presente estudo é a mesma apresentada
por Cangussu et al. (2013), na qual consta a fotografia matricial da economia mato-grossense
para 0 ano de 2007, relacionada ao Resto do Brasil e a0 Resto do Mundo, ilustrada pelo
Figura 1. Cabe ressaltar que se trata de uma matriz com 19 contas que podem apresentar
interacdes através de fluxos reais e monetarios.

Cangussu et al. (2013) relatam que a elaboracdo da MCS foi dividida em duas partes, a
primeira delas consistindo na agregacdo da Matriz Insumo-Produto inter-regional. Tal
agregacao se justifica como critério baseado na necessidade da pesquisa de Cangussu et al.
(2013) e serd mantida no presente trabalho, pois tal configuracdo da MCS possibilita a
simulacdo proposta, adequando-se aos objetivos desta pesquisa. A intencdo de se consultar a
MIP inter-regional é a de reunir o conjunto de informacdes necessarias a inicializacdo da
segunda parte, a construcdo da Matriz de Contabilidade Social.

A preferéncia por utilizar tal Matriz Insumo Produto (MIP) como base para o
fornecimento de determinados fluxos necessarios a construcdo da Matriz de Contabilidade
Social, se deve ao fato de que a MIP 2007 de Figueiredo et al. (2010) é o Unico trabalho
referéncia que apresenta a construcdo da Matriz Insumo Produto inter-regional para Mato
Grosso (MIP-MT) até o momento de elaboracéo deste trabalho.

De acordo com Cangussu et al. (2013), a MCS de Mato Grosso foi elaborada
utilizando as informacdes das relacfes interindustriais, do valor adicionado pelas atividades,
dos impostos indiretos e da demanda final da Matriz Insumo Produto de 2007 construida por
Figueiredo et. al. (2010), utilizada em trabalhos como o de Silva (2012), que fez uso da
referida MIP para analisar os impactos dos investimentos publicos em infraestrutura para a
Copa do Mundo FIFA 2014 no setor da constru¢cdo em Mato Grosso. Cabe salientar que,
segundo Cangussu et al. (2013), os valores da estdo expressos em milhdes de reais de 2007.
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Figura 1: Estrutura da Matriz de Contabilidade Social Agregada de Mato Grosso, 2007 (R$ milhdes).
. . . Governo | Governo Conta Resto do | Resto do
Despesas | Atividades | Trabalho Firmas Familias Estadual | Federal Capital Brasil Mundo Demanda Total
Receitas 1-11 12 13 14 15 16 17 18 19 20
Cl CF CGE CGF | XRB XRM DT
Atividades
1-11 19.707 23.555 2.194 6.101 -7.545 22.686 9.993 77.753
RT RT
Trabalho
12 16.68 16.68
RK RK
Firmas
13 21.468 21.468
RTF RKF TGEF TGFF RF
Familias
14 13.261 24.179 116 592 38.148
TIE CSTE TGFE RGE
Governo Estadual
15 2.041 584 1.923 4,538
TIF CSTF CSK TD RGF
Governo Federal
16 1.4 1.515 811 91 3.818
_ LR DEP SF SGE SGF SRB SEM S
Conta Capital
17 1.32 -3.522 13.441 2.228 -4.789 -8.084 -8.138 -7.545
MRB RRB
Resto do Brasil
18 14.601 14.601
MRM RRM
Resto do Mundo
19 1.856 1.856
oT DT DK DF DGE DGF | DRB DRM
Oferta Total
20 77.753 16.68 21.468 38.148 4,538 3.818 -7.545 14.601 1.856

Fonte: Cangussu et al (2013). Nota: TGEF — transferéncia do GE as familias; TGFF — transferéncia do GF as familias; RT — renda do trabalho; RK — renda do capital; TIE —
tributos indiretos estaduais; TIF — tributos indiretos federais; MRB — importagdo do resto do Brasil; MRM — importagdo do resto do Mundo; OT — oferta total; RTF — renda do
trabalho alocado as familias; CSTE — contribui¢es sociais do trabalho; LR — lucros retidos; DT — demanda total; RKF — renda do capital alocado as familias; CSK — contribuicdo
social do capital; CF — consumo das familias; TD — tributos diretos; SF — poupanca das familias; CGE — consumo do governo estadual; CGF — consumo do governo federal; TGFE —
transferéncia do GF ao GE; SGE — poupanca do GE; SGF — poupancga do GF; | — Investimento; SRB — poupanca externa do RB; SEM — poupanca externa RM; XRB — exportacdo RB;
XRM — exportacdo RM; e, DRB — despesa do RB.
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3. METODOLOGIA

Este trabalho estda embasado na modelagem dos multiplicadores da Matriz de
Contabilidade Social Inter-Regional de Mato Grosso para o ano de 2007 presente no trabalho
de Cangussu et al. (2013), haja vista que esta é a MCS Inter-Regional de Mato Grosso mais
atualizada até a data de concepcao deste trabalho.

Como evidenciado no objetivo especifico, o presente trabalho pretende mensurar 0s
impactos econdmicos resultantes de uma hipotética politica fiscal expansionista realizada pelo
governo do estado de Mato Grosso, a partir da proposicdo tedrica dos multiplicadores da
Matriz de Contabilidade Social. Para atingir tal objetivo e para organizar as etapas
metodoldgicas, esta secdo esta subdividida em duas partes, a primeira contém o método geral
de obtengdo dos multiplicadores de uma MCS, e a outra versa sobre a obtengcdo do choque
especificado nos objetivos.

Heterogeneidade e suas Implicacdes no Rural Brasileiro

3.1 Multiplicadores da Matriz de Contabilidade Social

A ferramenta analitica denominada “Analise de Multiplicadores”, segundo Sadoulet e
Janvry (1995), além de em Matrizes Insumo-Produto, também pode ser utilizada em Matrizes
de Contabilidade Social, e especificamente, este ferramental é usado principalmente com o
objetivo de se observar os efeitos de abrangéncia sistémica de certa variagdo na demanda, ou
em transferéncias entre as instituicdes consideradas na matriz em determinada economia.
Apoiando tal argumento, Defourny e Thorbecke (1984) acrescentam que ‘“‘considerados
pressupostos como o0s de excesso de capacidade, e precos fixos, as Matrizes de Contabilidade
Social podem servir de embasamento para modelagens simplorias”.

Segundo Miller e Blair (2009), para que se possa efetuar a analise dos multiplicadores
de uma Matriz de Contabilidade Social, & necessaria a particdo das contas presentes na matriz
em enddgenas e exogenas. Mais precisamente, segundo Sadoulet e Janvry (1995), as contas
enddgenas sdo aquelas nas quais mudancgas nos gastos ocasionam, diretamente, mudancas na
renda, e contas exogenas sdo aquelas nas quais se consideram que as despesas ocorrem de
forma independente da renda.

Uma versao esquematica simplificada de acordo com a separagdo de contas enddgenas
e contas exogenas para Matrizes de Contabilidade Social pode ser observada na Figura 7.

Figura 2: Matriz de Contabilidade Social Esquematica Simplificada.

Despesas
Contas Endégenas Contas Exdgenas Totais
Fatores | Domicilios | Atividades Produtivas | Soma de Outras Contas
1 2 3 4 5
Fatores 1l o o] Tia X1 Y1
Contas Enddégenas Domicilios 2l Ty Ty o] X Yo
Receitas Atividades Produtivas |3 o] Tso Tas X3 Vs
Contas Exdgenas | Soma de Outras Contas (4 I, I', I's t Yy
Totais 5 Ya Yo Y3 Yx

Fonte: Traduzido de Defourny e Thorbecke (1984)

A Figura 2, segundo Defourny e Thorbecke (1984), exibe a separacdo necessaria a
modelagem via multiplicadores, considerando trés contas enddgenas, exibindo também, de
forma matricial, as relacbes entre elas. As matrizes de relagcdes sdo: Ti3, que representa a
alocacdo do valor adicionado gerado pelas diversas atividades produtivas que se converte em
renda para os fatores de producdo; Tss, que fornece o valor dos produtos intermediarios
necessarios para o uso das atividades produtivas; T,; descreve a distribui¢cdo de renda dos
fatores de producdo dentro da distribuicdo de renda dos Domicilios divididos por
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caracteristicas socioeconémicas; T, mostra a transferéncia de renda dentro e entre 0s grupos
de Domicilios; e T3, captura o padrdo de despesas das varias instituicdes para as diferentes
commodities por eles consumidas.

Heterogeneidade e suas Implicacdes no Rural Brasileiro

Figura 3: Representacdo Esquematica das Contas Enddgenas e Exdgenas em uma MCS.

Despesas
e 2 | Totais
Endogenas| § Exdgenas £
(%] (7]
InjecOes
Endogenas Ton n X | v,
8 Tox
3
& Leakages Balangos Residuais
Exdgenas | t Yy
TXI"I TXX
Totais Y vy

Fonte: Traduzido de Defourny e Thorbecke (1984)

A Figura 3, analogamente a Figura 2, representa uma agregacao das contas enddgenas
e exogenas de uma MCS, apresentando os totais das somas das contas nelas contidas. De
acordo com Defourny e Thorbecke (1984), o total da linha que representa os recebimentos das
contas endogenas € o vetor coluna v,, que € composto por duas partes provenientes de,
primeiro, despesas realizadas pelas contas enddgenas referenciadas por T,, cuja soma
constitui o vetor coluna =m, e segundo, por despesas efetuadas pelas contas exdgenas
representadas por T, que somadas formam x. Portanto obtém-se:
v, =n+x
Observando a Figura 3, obtém-se, segundo Defourny e Thorbecke (1984), os
recebimentos das contas exogenas representadas por v.., de forma similar a obtencdo de ¥,
através da equacao:
Ve =1+t
Considerando o pressuposto de equivaléncia de valores de uma MCS, podem-se obter
os valores de ¥, e y.. através das seguintes equacoes:
vy =n+l
y,.=x+1t
Segundo Defourny e Thorbecke (1984), se & necessario encontrar a matriz de
multiplicadores M_, que serd multiplicada por uma matriz de choques. A matriz de
multiplicadores € obtida, resumidamente, a partir dos elementos descritos na Figura 3, da
seguinte forma matricial:
v,=Ayv, +tx=(I—A) x =M_x

entao
[[ _A]_l = ME
Onde:
o o A
A, =4 Ap o ]
0 Ay Ag

Os valores de 4;; da matriz 4,, dadas as linhas ¢ e colunas j, correspondem a
proporcéo do total da renda dos componentes T;;mostrados na Figura 2.
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O esquema representado pela Figura 3 pode ser condensado de acordo com a Figura 4,
onde estdo agregadas as contas enddgenas e exdgenas de modo a facilitar a notacdo
matematica de obtencdo dos multiplicadores.

Heterogeneidade e suas Implicacdes no Rural Brasileiro

Figura 4: Esquema bésico para obtencdo dos multiplicadores da MCS.
Contas  Enddgenas | Soma das despesas das Contas

(n) Exogenas (1) Total
Contas Enddgenas (n) AeX F X
Contas Exogenas (m) BeX L
Total X

Fonte: Adaptado de Sadoulet e Janvry (1995, p.289), traducdo propria.

onde: X é o vetor de renda total ou despesa total das contas enddgenas; F € o vetor coluna da
soma das colunas de despesas das contas exdgenas; L corresponde ao vetor coluna da renda
das contas exdgenas; 4 é a matriz quadrada de dimensdo n dos coeficientes das contas
enddgenas; e E representa a matriz retangular de dimensGes (m x n) dos coeficientes das m
contas exdgenas como linhas e das n contas enddgenas como colunas.

Considerando & um operador de diferenga, segundo Sadoulet e Janvry (1995), os
multiplicadores e vetores de choques, impactos e efeitos induzidos podem entéo ser expressos
matricialmente por:

Matriz de multiplicadores: M = (I — A)™%;

Vetor de choques: AF = F, — F,_, para o periodo t;
Vetor de impactos: AX = MAF;

Os efeitos induzidos, ou “leakages”: AL = BAX;

A matriz de multiplicadores refere-se a matriz que contém o coeficiente dos efeitos
multiplicadores de cada conta considerada endogena, choques ou injecdes sdo variagdes nos
elementos das contas exdgenas, portanto, o vetor de choques representa as variacbes nas
contas exdgenas que se desejam simular, o vetor de impactos engloba os valores resultantes
dos impactos das variagdes das contas exdgenas, e os efeitos induzidos ou “leakages”, sdo,
segundo Sadoulet e Janvry (1995), por exemplo, demanda induzida por importacao, receita
induzida do governo e a poupanca induzida.

Cabe salientar que, caso apenas uma conta exogena seja a escolhida, o fato de as
contas consideradas enddgenas deverem equilibrar-se em um novo nivel apdés um choque,
automaticamente a conta exdgena equilibrar-se-a, mas caso mais de uma conta seja escolhida
como exdgena, apenas a soma destas devera estar em equilibrio, dada a variacdo nas contas
enddgenas. (SADOULET e JANVRY 1995)

A amplitude dos choques gue séo efetuados em um modelo de multiplicadores de uma
Matriz de Contabilidade Social deriva diretamente da escolha das contas exdgenas. Por
exemplo, considerando a conta Resto do Mundo como exdgena podem ser simuladas
mudancas nas exportacdes e transferéncias para diferentes domicilios ou para a conta
Governo (se considerada enddgena), e considerando a conta Governo como exdgena,
variacOes de demanda por servi¢os administrativos e transferéncias para valor adicionado ou
Domicilios pode ser simuladas. Cabe salientar que a modelagem e a andlise dos
multiplicadores da Matriz de Contabilidade Social podem prover o impacto na estrutura da
producdo, na renda do trabalho, na renda dos domicilios, nas receitas do governo, na
poupanca e nas importacdes. (SADOULET e JANVRY 2009)

3.2 Choque de reducéo de Tributos nos setores econdémicos de Mato Grosso
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Objetivando mensurar os impactos econdmicos resultantes de uma hipotética politica
fiscal expansionista realizada pelo governo do estado de Mato Grosso, é relevante estabelecer
critérios quanto & magnitude dos choques econémicos a serem realizados e quanto a escolha
dos setores contemplados.

O presente trabalho efetua a aplicacdo regional no estado de Mato Grosso de uma
politica fiscal que prevé a reducdo em 10% na tributacdo paga pelos setores econdmicos ao
governo estadual, em outras palavras, sera efetuado um subsidio do governo de Mato Grosso
a cada um destes setores econdmicos evidenciados na MCS utilizada na pesquisa, na
magnitude de 10%.

A escolha deste valor é uma adaptacdo exclusiva a Mato Grosso baseada no cenario
proposto pela Rodada de Doha®, que segundo Pereira (2011), sugere uma proposta de reforma
fiscal com desoneracdo que envolve a reducdo de 10% dos impostos indiretos que incidem
sobre a produgdo das macrorregides brasileiras. Cabe salientar que, de acordo com os
objetivos deste trabalho, serd considerada a redugdo na tributagdo como um todo, ndo
havendo, deste modo, distingbes de natureza juridica ou de maior detalhamento econémico,
como por exemplo, impostos indiretos e diretos.

Os setores econdmicos de MT escolhidos a serem subsidiados sdo 0 agropecuério, a
agroindustria e outros servigos, pois sdo aqueles que realizam a maior transferéncia tributaria
para 0 governo estadual segundo a Matriz de Contabilidade Social de Mato Grosso 2007 (que
pode ser observada na Figura 1), e que, portanto, dentre os setores do estado, apresentam o
maior valor monetério considerando-se a reducdo percentual proposta.

Para a realizacdo da analise dos multiplicadores e dos choques propostos, a conta
Governo Estadual foi considerada exdgena, pois sera aquela que ndo sofrerd as alteracdes
dependentes da renda, mas sim provenientes de politica econémica. Os valores monetarios
dos choques foram adicionados as contas Agropecuario, Agroindustrias e Outros Servigos de
modo a simbolizar um aumento de sua renda derivado da reducdo tributaria.

4. RESULTADOS

Objetivando mensurar os impactos econdémicos resultantes de uma hipotética politica
fiscal expansionista realizada pelo governo do estado de Mato Grosso, foram calculados o0s
efeitos de subsidios da conta Governo Estadual para as contas Agropecuario, Agroindustrias e
Outros Servicos, cujos efeitos resultantes estdo expostos neste capitulo.

4.1 Efeitos da Politica Fiscal

Os valores originais dos quais provém a magnitude dos choques extraidos da Matriz
de Contabilidade Social, que representam os fluxos das contas Agropecuario, Agroindustrias
e Outros Servigcos pagos ao governo do estado, correspondem, respectivamente a R$ 415,5
milhdes, R$ 452,8 milhGes e R$ 497 milhdes, conforme ilustrado pela Figura 5, que, como
anteriormente mencionado, apresentam 0s maiores pagamentos tributarios ao governo
estadual.

® Convencao realizada pela Organizacdo Mundial do Comércio que discute reformas no sistema de
comércio internacional.
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Figura 5: Valores dos Fluxos Realizados Segundo a MCS de Mato Grosso de 2007.

Conta Tributagdo paga a conta Governo Estadual (Milhdes de Reais)
Agropecuario 415,5
Agroindustrias 452,8
Outros Servigos 497,0

Fonte: Elaborado pelo autor.

A especificagdo de uma reducdo da tributacdo em 10% nos setores significou um fluxo
de choque (reducdo na tributacdo) da conta Governo Estadual para a conta Agropecuario em
um valor aproximado de R$ 41,5 milhGes, um fluxo de choque da conta Governo Estadual
destinado a conta Agroindustrias de cerca de R$ 45,28 milhdes, e um valor de subsidios
efetuados pelo governo do estado a conta Outros Servigos de aproximadamente R$ 49,70
milhdes. Os nimeros podem ser organizadamente visualizados na Figura 6.

Figura 6: Valores dos Fluxos de Choque Realizados (em Milhdes de R$).

Fonte: Elaborado pelo autor.

De acordo com o descrito na metodologia deste trabalho, foi estipulado um vetor de
choques, matematicamente notado por AF, a ser multiplicado pela matriz de multiplicadores
intitulada M, resultando no vetor de impactos AX. Os resultados deste processo estdo
expressos em graficos, quadros e tabelas a seguir.

A Figura 7 contempla o valor base de cada uma das contas, isto é, o valor monetario
original da demanda final de cada uma destas contas provenientes diretamente da MCS
utilizada neste trabalho, relacionada na Figura 1, cuja finalidade é servir de parametro em
relacdo aos impactos produzidos apds os choques.
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Figura 7: Valor Base das contas enddgenas da MCS.

Heterogeneidade e suas Implicacdes no Rural Brasileiro

Contas Valores Base (Milhdes de R$)
Agropecudrio 19.402,26
Agroindustrias 17.137,56
IndUstria de transformacéo 3.409,72
Construcao 4.558,46
Comércio 6.928,73
Transporte, armazenagem € correio 3.377,73
Atividades imobiliarias e aluguel 3.392,25
Outros servicos 11.625,41
Educacdo publica 2.679,01
Saude publica 1.929,76
Administracao publica e seguridade social 3.312,33
Trabalho 16.679,58
Firmas 21.468,00
Familias 38.148,00
Governo Federal 3.817,60
Conta Capital -7.544,68
Resto do Brasil 14.601,46
Resto do Mundo 1.855,65

Fonte: Elaborado pelo autor.

A partir da observacdo da Figura 7 também é possivel perceber que, em termos
absolutos, os setores escolhidos para receberem a reducéo tributaria também sdo aqueles que
apresentam os maiores valores base.

A Figura 8 demonstra o impacto econémico, ou seja, 0 valor monetario gerado em
cada conta obtido pela reducédo na tributacdo dos setores atraves dos multiplicadores da Matriz
de Contabilidade Social, discriminando em cada conta endogena, as variacdes na demanda, e
consequentemente na oferta, resultantes da politica fiscal expansionista proposta.

A conta Familias apresentou tanto o maior aumento absoluto da renda das contas do
estado de Mato Grosso, quanto comparadas as demais contas da matriz.
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Figura 8: Valor dos Impactos Resultantes da Politica Fiscal nas Contas Enddgenas
(Milhdes de R$3).

Heterogeneidade e suas Implicacdes no Rural Brasileiro
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Observando a Figura 8, também é possivel observar que, em valores monetarios, de
acordo com os multiplicadores, uma reducdo na tributacdo dos trés setores determinados na
pesquisa, ocasiona aumentos na demanda em quase todas as contas da matriz, exceto pela
Conta Capital, que apresenta uma reducdo no valor de R$ 286,31 milhdes, ou seja, ocorre
uma reducdo na poupanca da economia do estado de Mato Grosso nesta magnitude. A conta
Agronegocio liderou ndo somente o numero absoluto de magnitude de impacto dentre os
setores escolhidos para a politica, mas também o volume entre todos os setores do estado.

Os percentuais de variacdo na demanda resultante da Politica Fiscal, em relacdo aos
valores base originais da Matriz de Contabilidade Social utilizada estdo expostos na Figura 9.

A Figura 9 informa os resultados em termos relativos, nos quais percebe-se um maior
valor na conta Outros Servigos, que apresenta maior impacto positivo tanto entre os setores
subsidiados quanto entre todos os setores econdmicos de Mato Grosso, enquanto que no
ambito global, o maior valor remete a Conta Capital, que simboliza um aumento da
negatividade de seus valores.
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Figura 9: Impacto da Politica Fiscal em Relacdo aos Respectivos Valores Base (valores
em 90).
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Agropecuario

Agroindustrias

Industria de transformagdo

Construgdo

Comércio

Transporte, armazenagem e correio

Atividades imobiliarias e aluguel

Outros servigos

Educagdo publica

Saude publica

Administragdo publica e seguridade social

Trabalho
Firmas | | | | | | 1 3.19
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Considerando os setores econdmicos de Mato Grosso como um agregado total,
observa-se conforme a Tabela 3, que o choque realizado foi de aproximadamente R$ 136,48
milhdes, valor que significou um aumento no valor base dos setores agrupados em R$
2338,16 milhdes. A politica fiscal realizada significou um impacto de demanda final total nas
contas endogenas de cerca de R$ 4990,66 milhdes.

Tabela 3: Resultados do Impacto de Politica Fiscal nas contas endogenas considerando os
setores como conta Unica. (em Milhdes de R$).

Contas Valores Base Choque Impacto  Valor Base apds o choque
Total das Atividades 77.753,22 136,48 2.338,16 80.091,38
Renda das Familias 38.148,00 - 1.172,70 39.320,70
Lucro das Firmas 21.468,00 - 683,84 22.151,84
Ganho do Governo Federal 3.817,60 - 114,69 3.932,28
Trabalho 16.679,58 - 483,89 17.163,47
Capital - 7.544,68 - - 286,31 - 7.830,99
Resto do Brasil 14.601,46 - 427,87 15.029,33
Resto do Mundo 1.855,65 - 55,83 1.911,48
Total do Impacto 166.778,83 136,48 4.990,66 171.769,48

Fonte: Elaborado pelo autor.

Quanto ao governo do estado de Mato Grosso, pode-se verificar na Tabela 4 que a
politica fiscal expansionista, segundo a analise dos multiplicadores da MCS de Mato Grosso,
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significa uma redugdo do valor base da conta Governo Estadual na mesma magnitude do
choque dos trés setores, reduzindo a oferta total do referido governo em aproximadamente R$
136,48 milhdes, reduzindo o total das receitas tributéarias do estado para R$ 4.401,47 milhdes.
No entanto, é relevante observar que uma reducdo de aproximadamente R$ 136 milhdes na
tributacdo resultou em uma expansdo de quase R$ 5 bilhdes.

Heterogeneidade e suas Implicacdes no Rural Brasileiro

Tabela 4: Resultados do Impacto de Politica Fiscal no Governo Estadual (em MilhGes de
R$).

Contas Valores Base Simulacéo do Impacto Valor Base ap6s o choque

Governo Estadual 4.537,96 - 136,48 4.401,47
Fonte: Elaborado pelo autor.

A politica fiscal proposta, como mostra a Figura 10, alterou muito pouco a magnitude
da proporcdo dos valores da demanda final em relagdo a soma total dos valores base,
enquanto a ordem destas propor¢des permaneceu imutavel, sendo o total das atividades o
maior valor relativo ao total da demanda. Cabe ressaltar que, o aumento da negatividade da
Conta Capital significa uma menor propor¢do da poupanca da economia do estado em relagéo
a demanda total.

Figura 10: Proporc¢éao do valor base das contas em relacdo a Demanda Total (valores em

%).
5000
ADOD -1 - s
3000 +1 |
20,00 -1 | | |
10.00 4 | - H ---------------- H ----------------------------------------------------
0.00 i ! 1 ! |_| i ! D ﬂ | m— |_|
-10.00 Ganho o
Total das |Renda das | Lucro das Ga:\.fec;nc? Trabalho Conta Resto do | Resto do | Governo
Atividades | Familias Firmas Capital Brasil Mundo | Estadual
Federal
O Cendrio Original 45.39 22.27 12.53 2.23 9.74 -4.40 8.52 1.08 2.65
Cenario da Politica Fiscal | 45.46 22.32 12.57 2.23 9.74 -4.45 8.53 1.09 2.50

Fonte: Elaborado pelo autor.

Considerando tanto as contas endogenas quanto a exogena, obtém-se o cenario
descrito na Tabela 5, no qual a presenca do governo estadual reduz o total produzido pelas
contas enddgenas de R$ 4.990,66 milhdes para R$ 4.854,17 milhdes devido a reducdo de sua
receita originaria dos setores subsidiados. Finalmente, observa-se que o total dos valores base
da matriz se elevou para R$ 176.170,96 milhdes.
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Tabela 5: Resultados do Impacto de Politica Fiscal em todas as contas considerando 0s
setores como conta unica. (em Milhdes de R$).

Heterogeneidade e suas Implicacdes no Rural Brasileiro

Contas Valores Base Impacto Valor Base ap6s o chogue
Total das Atividades 77.753,22 2.338,16 80.091,38
Renda das Familias 38.148,00 1.172,70 39.320,70
Lucro das Firmas 21.468,00 683,84 22.151,84
Ganho do Governo Federal 3.817,60 114,69 3.932,28
Trabalho 16.679,58 483,89 17.163,47
Capital - 7.544,68 - 286,31 - 7.830,99
Resto do Brasil 14.601,46 427,87 15.029,33
Resto do Mundo 1.855,65 55,83 1.911,48
Governo Estadual 4.537,96 - 136,48 4.401,47
Total Global do Impacto 171.316,78 4.854,17 176.170,96

Fonte: Elaborado pelo autor.

CONSIDERACOES FINAIS

Os multiplicadores da Matriz de Contabilidade Social permitiram, em termos de renda,
mensurar o valor monetario dos impactos econdémicos de uma hipotética politica fiscal na
economia de Mato Grosso, fornecendo os valores de equilibrio entre oferta e demanda final
dos componentes presentes na MCS, deste modo, atingindo os objetivos indicados nesta
pesquisa. A hipétese de pesquisa alvitrada, de que se sucederia uma ampliacdo da renda em
todas as contas da matriz, exceto pela conta Governo Estadual, ndo foi corroborada, uma vez
que a conta intitulada Conta Capital, alem da conta Governo Estadual, também apresentou
reducdo em seu valor.

Conforme a literatura aqui revista, os resultados obtidos através dos multiplicadores
aplicados a MCS de Mato Grosso de 2007, sugerem que o governo do estado de Mato Grosso
deixaria de obter uma renda tributaria de aproximadamente R$ 136,48 milhdes caso optasse
por realizar tal politica fiscal, e segundo as formulacbes tedricas da MCS e de seus
multiplicadores, percebe-se que as a¢des do Estado podem servir de propulsores ao aumento
de renda em uma economia, gerando um aumento global na renda de aproximadamente R$
4.854,17 milhdes.

A construcdo teorica da Matriz de Contabilidade Social promove um retrato de
determinada economia em um instante especifico de tempo, dificultando, por exemplo,
analises de séries temporais de seus resultados. O presente trabalho ndo visa o estudo dos
aspectos juridicos de tal politica, denotando incerteza quanto a sua viabilidade legal. Nem os
multiplicadores nem tampouco a prépria Matriz de Contabilidade Social estabelecem valores
ou critérios de referéncia para 0s numeros resultantes dos choques, portanto, ndo se
caracterizam como parametros para valorar qualitativamente as politicas econbmicas. Esta e
outras questdes podem ser consideradas limitacdes do trabalho, e sdo aspectos que podem
contribuir para com a ampliacdo do conhecimento sobre a tematica.

Considerando os limites desta pesquisa, algumas sugestdes para aprimoramento dos
estudos frente ao tema podem ser feitas, tais como: realizar um choque de politica fiscal
evidenciando alteraces em determinado tributo, como, por exemplo, o ICMS; utilizar novos
critérios de escolha para determinar tanto a magnitude da politica fiscal quanto as contas a
serem contempladas; e utilizar construcdo tedrica da Matriz de Contabilidade Social e de seus
multiplicadores em conjunto com outras teorias econdémicas que permitam estudar a qualidade
dos resultados da politica econdmica, de acordo com critérios por elas estabelecidos.
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