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Resumo:

O presente estudo estima os impactos de politmaerciais e setoriais capazes de afetar o
agronegocio brasileiro. Utiliza-se o modelo ecordamide equilibrio geral computavel
GTAPINGAMS em sua versdo mais recente. Os resudtatticam que o0 agronegocio e a
economia brasileira seriam mais beneficiado didatéiberalizacdo multilateral ampla, com
destaque para as cadeias carnes e graos. Ja ugoefdiberalizacdo multilateral que exclua
produtos do agronegdcio traz efeitos bem menoés de desestimular os setores industriais
do pais. Um acordo preferencial de comércio erdreldA e a UE pela eliminacdo de tarifas
traz perdas inferiores a 1% para o0 agronegocidléiras enquanto um acordo hipotético de
livre comércio entre os paises do BRIC evidenci@topidades, apesar de pouco expressivas,
de aumentos na producdo e exportacdo. Concluitaenpeessidade de esfor¢o continuo da
diplomacia brasileira em prol do livre comércio ri@sins mundiais, bem como ficar de fora
dos acordos preferenciais significa um risco delggeindesejaveis. Ja politicas setoriais de
apoio a agricultura mostram-se positivas tanto paceescimento e bem-estar quanto para o
aumento na producéo, oferta e exportagdo do agboimeghssim, a politica agropecuaria de
apoio a producdo ampla e sem discriminacdo deesegoeficiente e desejavel para o aumento
da producéo e fomento da economia nacional. Dess&f € um importante elemento para a
sustentacdo da producéo de alimentos, fibras eagria do pais.

Palavras-chave agropecuaria, politica comercial, politica addco equilibrio geral
computavel.

Abstract

This study estimates the impacts of trade and satfmwlicies on the Brazilian agribusiness.
We employ the GTAPInGAMS economic computable geeguaibrium model in its most
updated version. The results indicate the Brazilegribusiness and economy will benefit
most under a broad multilateral liberalization, witarger benefits to livestock and grains
agribusiness chains. An multilateral liberalizatioaffort which excludes agribusiness
products brings much lower benefits and disincestithe industrial sectors in the country. A
preferential agreement between USA and EU whichoves tariffs generates losses lower
than 1% to the Brazilian agribusiness sectors, tdh hypothetical free trade agreement
among BRIC countries highlights some opportuntieiscrease output and exports, although
not expressive ones. We conclude it is necessaexgend a continuous diplomatic effort
towards the free trade in the international forumA$so, there are risks of undesirable losses
if the country is left out of the preferential agneents. In the other hand, the sectorial
policies to support agriculture are beneficial natly to the growth and welfare but also to
the increase in agricultural output, supply and estp. A broad and not sectorial
discriminative agricultural support policy is efient and desirable to increase the output and
promote the national economy. In this way, it is ianportant component to sustain the
production of food, fiber and energy from agricuétun the country.

Key words:. agriculture, trade policy, agricultural policy, cqmtable general equilibrium.
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1. Introducéo

Heterogeneidade e suas Implicagdes no Rural Brasileiro

Espera-se que o sistema agroalimentar brasileirmuadial enfrente desafios
importantes nas proximas décadas. Politicas p@bligee afetam o setor terdo um papel
preponderante em determinar a capacidade de emfresges desafios e transforma-los em
oportunidade para o pais. Diante disso, 0 presesitelo objetiva estimar os impactos de
algumas das principais politicas e legislacdes igflaenciam a capacidade do sistema
agroalimentar brasileiro de atender as necessida#@snais e de desempenhar um papel de
lideranca no mercado mundial de alimentos, corsindkr seus impactos sobre a producao do
agronegocio brasileiro. Dessa forma, realiza-se @awaiacdo quantitativa de politicas
econbmicas capazes de impactar o sistema agro&imeacional nas proximas décadas,
através do uso de um modelo econémico de repregenganpla das economias.

Encontra-se na literatura um nimero elevado delestguantitativos preocupados em
mensurar os impactos de politicas diversas sobggapecuaria brasileira. Entre aqueles que
investigaram os impactos de politicas comerciaizeso setor pode-se citar Ferreira Filho
(1999), Cypriano e Teixeira (2003), Gurgel e Cam(i¥3), Gurgel (2006), Gurgel et al.
(2009). No que diz respeito a politicas setoriadichdas ao agronegdcio, Cardoso e Teixeira
(2012) investigaram o efeito da politica agricalare o desenvolvimento do agronegoécio nas
diferentes regides do Brasil, Castro e Teixeirdd42@®012) preocuparam-se com questdes
relacionadas a equalizacao de taxas de juros daaréral, enquanto Rodrigues et al. (2007)
focam a politica de estabilizacdo de renda pagriaudtura familiar. Os impactos da politica
tributaria sobre o consumo de alimentos e a agu@peg por sua vez, foram investigados por
Santos e Ferreira Filho (2007). Nenhum dessed@&stoontudo, comparou a0 mesmo tempo
diferentes cenarios de politicas que afetam o agacio, de forma a identificar aquelas que
trazem ganhos setoriais € macroeconbmicos maigéle®is e aquelas prejudicias. Dessa
forma, o presente trabalho contribui para a liteeabo analisar um leque amplo de politicas
de importancia para a agropecuaria o agronegocpao

Os cenarios de politicas simulados procuram caraatepoliticas comerciais e
politicas setoriais de forma ampla. Buscou-se sanalpoliticas de maior alcance setorial e
internacional, ao invés de focar-se em politicagomspecificas. Essa estratégia baseia-se na
necessidade de buscar resultados indicativos di€rieras e recomendacdes de mais longo
prazo para a sustentabilidade e sustentacdo dmeagroio brasileiro. No conjunto de
politicas comerciais abordam-se tanto politicadilskralizacdo multilateral quanto aquelas
relacionadas a acordos preferenciais. No lequeadliticas setoriais foca-se em politicas
destinadas a estimular diretamente a producdo egmépa brasileira e, indiretamente, o
agronegocio.

O trabalho esta organizado da seguinte forma, d&sta introducdo inicial: a proxima
secao descreve a metodologia utilizada, os dadws @enarios simulados; a quarta secao
apresenta os resultados; e a quinta e Ultima sgp@senta as conclusdes do estudo.

2. Metodologia

Para realizar esse estudo, utilizou-se um model&glglibrio Geral Computavel
(EGC) capaz de investigar os efeitos de politicah@ques exdégenos sobre o bem-estar
agregado, PIB, nivel de atividade setorial e fluxosnerciais. Essa classe de modelos
econdmicos tem capacidade de considerar a inteexg@® os diversos setores e agentes da
economia, bem como permitir uma comparacdo consistentre diferentes cenarios de
politicas.
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Os modelos EGC séo utilizados em andlises empisigaie questdes relacionadas a
economias de mercados, como alocagao de recuitsass tomerciais, mudanca tecnolégica,
distribuicdo de renda, entre outras. Nas Ultimasadi#s esse tipo de modelo tem sido
utiizado para analises de mudancas em impostoef@nras tributarias, integracéo
econdmica, politica agricola, politica energéticeescimento econdmico, mudancas nas
alocacOes de recursos naturais, entre outras.

Os modelos EGC determinam endogenamente precosis dé producao relativos. A
aplicacdo de modelos de equilibrio geral justiBeaguando se espera que medidas ou
politicas exdégenas sejam capazes de gerar efedbee sdiversos setores e agentes
econdmicos, como nos cenarios a serem avaliadosspmpesquisa, 0S quais apresentam, de
forma geral, um alcance amplo em termos de colzegaoondmica (setorial e de agentes),
com efeitos consideraveis esperados na alocag@rualesos na economia nacional.

O uso de modelos de equilibrio geral permite canclobre dire¢cdes e magnitudes
relativas dos choques exogenos, bem como uma cagdmaconsistente e ordenamento de
resultados de cenarios alternativos.

Quanto as limitacbes dos exercicios de modelagesnmodelos de EGC sé&o
construidos a partir da teoria econémica para@septacdo e entendimento dos impactos de
politicas na alocacéo e equilibrio de recursoseeqy relativos de bens e fatores produtivos.
Portanto, as estimativas de impactos encontradesresultados desta pesquisa devem ser
consideradas com senso critico quanto a capaciladerem extrapolados para os eventos
reais da economia. A utilizacdo dos resultados ddeto para recomendacdes de politicas
deve basear-se nas dire¢cdes dos resultados obzemadagnitudes consideradas de forma
relativa, bem como no entendimento dos mecanisnpoessuposi¢cdes do modelo que geram
0s resultados observados.

Heterogeneidade e suas Implicagdes no Rural Brasileiro

2.1 Descricdo do Modelo

O modelo EGC utilizado é estatico, multi-regionalmailti-setorial, baseado na
modelagem empirica conhecida como GTAPINGAMS (RURHRERD, 2005;
RUTHERFORD; PALTSEV, 2000), desenvolvida a parbrrdodelo GTAP — Global Trade
Analysis Project (HERTEL, 1997). O modelo GTAPINGAMé construido como um
problema de complementaridade mista, em linguagempatacional GAMS General
Algebraic Modeling SystenBROOKE et al., 1998), sendo escolhido por sudidade de
acesso e modificacdo, tanto da base de dadospqieprogramacao do modelo. Além disso,
€ uma ferramenta que tem sido utilizada extensiagane reconhecida mundialmente, capaz
de estudar as questdes propostas por esta peatraigds de aplicacdo de choques adaptados
a cada politica investigada.

Os modelos de ECG representam a economia de urérms ypaises e/ou regidbes em
um determinado momento do tempo, através de dadws B macroecondémicos e relacdes
matematicas baseadas na teoria econdmica, quesd®scio comportamento dos agentes.
Busca-se em um modelo de equilibrio geral, ret@afarma como os agentes econémicos se
comportam: as firmas buscam maximizar lucros e/omimmizar custos; as familias
maximizam bem-estar pela demanda de bens, dadsspsecos; os mercados mediam o
comportamento dos agentes econdmicos (ex.: precagistam para que oferta e demanda se
igualem); os governos coletam impostos e gastamreoeita em consumo proprio e
transferéncias para as familias.

Para representar os principais pressupostos e ctanmmnto do modelo, considera-se
as notacoes apresentadas na Tabela 1.
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Tabela 1 - indices dos conjuntos da base de dados

I Setores e bens
r,s Paises e regides
fem Fatores de producao com livre mobilidade dentrarda dada regido:
trabalho qualificado, trabalho ndo qualificado pitzd
fes Fatores de producdao fixos: terra e outros resuraturais

Fonte: Rutherford (2005), elaboracéo propria.

A Figura 1 apresenta o comportamento de uma regideais do modelo. Os fluxos
nos mercados de fatores e de bens sédo represem@adtshas sélidas ou pontilhadas de
forma irregular, enquanto os pagamentos de impastosapresentados pela linha pontilhada
regular. Mercados de bens domésticos e importatmagresentados em linhas verticais no
lado direito da figura. A producdo domeéstica (ypendistribuida entre exportagdes (vxgd
servicos de transporte internacional {ystlemanda intermediaria (vdfin consumo privado
(vdpm;), investimento (vdi) e consumo do governo (vdgin O agregado de bens
importados, representado por wimé utilizado no consumo intermediario (vifjn no
consumo privado (vipm) e no consumo do governo (viglnOs insumos a producdo de Y
incluem insumos intermediarios (domésticos e inguws), fatores de producao (vfine
consumo do agente publico (vigin

O modelo é composto por equagdes que asseguraseraglades contabeis comuns
da economia. A producdo doméstica é distribuidaeeexportacdes, consumo primado,
consumo do governo, demanda intermediaria, investios e servicos de transportes
internacionais. Os bens importados podem ser cadssgrtanto na producéo de outros itens,
como insumo intermediario, quanto pelo governo elog agentes privados (familias e
firmas). Entre os insumos utilizados pela regiaoarproducéo dos i ben¥{, estdo os
insumos intermediarios (domésticos e importaddajpores moveis e fatores de mobilidade
limitada (como terra e recursos naturais), sendo agurendimentos destes sdo acumulados
pelas familias. O equilibrio no mercado de fatagredado pela identidade que relaciona o
pagamento dos fatores com a renda dos mesmos.

Na Figura 1, as rendas e transferéncias sao iraficpdlas linhas pontilhadas, e os
fluxos representados com a leRacorrespondem as receitas fiscais. Esse fluxo steneim
impostos que recaem sobre as exportacdes e pro@@gdosobre consumoRf;) sobre a
demanda do governdR{;) e sobre as importacfes. Por fim, a restricionoeggdria das
familias, associa a renda dos fatores liquida deostos aos gastos com consumo e
investimento privado.

Essas identidades contabeis descritas acima repmeseduas das condi¢cdes de
equilibrio necessarias em um modelo EGC, a dedgdal entre a oferta e a demanda em
todos os mercados (de bens e fatores) e a de bafl@angenda dos agentes econdémicos, em
que renda liquida é igual as despesas liquidasraita condigcdo de equilibrio € de que o
lucro econbmico seja igual a zero em todas asdatidds, o que reflete as hipoteses de
competicdo perfeita e retornos constantes a escala.

As hipéteses de comportamento dos agentes sdadaasea teoria microeconémica.
Os setores produtivos procuram minimizar seus suslfeitos as restricdes tecnoldgicas. A
producao € caracterizada pela escolha de insumpagiada minimizacdo de custos unitarios,
considerando na tecnologia de producdo que os osumtermedidrios sdo complementos
perfeitos em conjunto com um agregado de fatoresapios de producao (capital, trabalho
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qualificado, trabalho ndo qualificado, terra e reos naturais fosseis). Os fatores primarios,
por sua vez, sdo combinados a partir de uma fudeddasticidade de substituicdo constante
(CES), cuja elasticidade de substituicdo é tomaalabake de dados do modelo GTAP
(NARAYANAN et al., 2012), e denominada dsubva Ainda, cada insumo intermediario na

funcdo Leontief € uma combinagéo entre uma padtmizéstica e importada do mesmo bem
j, combinadas a partir de uma funcédo CES de eldatie de substituicdo representada pelo
parametreesubgl

Heterogeneidade e suas Implicagdes no Rural Brasileiro
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Figura 1 - Fluxos no GTAPINGAMSG6 para uma regido “r
Fonte: Rutherford (2005).

Cada bem importado sendo demandado em uma regifim @gregado de bens
importados de diferentes regides. A escolha entrpoitacdes de diferentes parceiros
comerciais € baseada na pressuposicdo de Armiiig®@9), de que um bem importado de
uma regiao € um substituto imperfeito do mesmo bem origem em outras regides. Ainda,
servigos de transporte sao adicionados de formpopeimnal ao valor das importagoes de
diferentes regides, refletindo diferencas entrsgsahnas margens de transporte por unidade
transportada. A substituicdo entre importacdes dderentes origens é governada por uma
elasticidade de substituicio denominadaedebm Os fluxos comerciais estdo sujeitos a
subsidios (ou impostos) as exportacdes e tarifasnpsrtacées, sendo que o governo da
regido exportadora paga os subsidios (ou recebempsstos), enquanto as tarifas sao
coletadas pelos governos dos paises importadores.
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O consumo das familias € representado pela ming@izdo custo de um dado nivel
de consumo agregado. A demanda final no modelaactesizada por uma funcdo Cobb-
Douglas entre bens compostos, formados pela agregcbens domésticos e importados.

Terra e recursos naturais sado considerados comees$aespecificos de producéo,
ofertados através de uma funcéo de elasticidadedsformacdo constante (CET) que aloca
fatores para os mercados setoriais.

Servigos internacionais de transporte sdo fornsoxdono uma agregacao de servigos
de transporte exportados pelos diversos paisegdesedo modelo. A agregacao de servicos
de transporte se da através de um problema de ipagéo de custos, cujos insumos
(servicos de transportes de cada regido) sdo caddsnatravés de uma funcdo CES de
elasticidade de substituicao unitaria (funcdo Cbbhiglas).

O consumo da administracao publica € representadoatelo como uma agregacao
Leontief entre bens compostos de parcelas domgsticaimportadas. Componentes
domeésticos e importados de cada bem respondemcaspessao substituiveis através da
elasticidade de substituicgésubd

O fechamento macroeconémico do modelo estaticoidenasque a oferta total de
cada fator de producdo néo se altera, contudo sdtesmoveis entre setores dentro de uma
regido. O fator terra é especifico aos setorespagr@rios enquanto recursos naturais sao
especificos a alguns setores (de extracdo de osconigerais e energia). Nao ha desemprego
no modelo (suposicédo de pleno emprego), portanforegs dos fatores séo flexiveis. Pelo
lado da demanda, investimentos e fluxos de caméasnantidos fixos, bem como o saldo do
balanco de pagamentos. Dessa forma, mudancas anaet@xde cambio devem ocorrer para
acomodar alteracdes nos fluxos de exporta¢cbes @tagies apds os choques. O consumo do
governo pode alterar com mudancgas nos precos thas &ssim como a receita advinda dos
impostos esta sujeita a mudancgas no nivel de atleié no consumo.

Alguns exemplos de aplicacdes do modelo GTAPINGA&ME versdes anteriores e
menos aprimoradas em relagcdo a presente incluemrRHB®N et al. (2004), TYLER e
GURGEL (2009) e CORONEL et al. (2011).

Heterogeneidade e suas Implicagdes no Rural Brasileiro

2.2. Dados

A base de dados utilizada no modelo é provenieatbage denominada de GTAPS8
(NARAYANAN, BADRI E MCDOUGALL, 2012), que represeatas economias de 129
paises e regides do mundo e 57 setores para ;ea2@0d. Esses dados estdo organizados na
forma de matrizes de contabilidade social, queessgrtam os fluxos de bens, servicos e
fatores entre os setores econémicos, consumidios,fgoverno e mercados internacionais.
Além disso, considera os fluxos comerciais bilaseeatre os paises e prote¢cdes comerciais
vigentes.

No presente trabalho esses dados foram agregadosmmgra a representar paises,
regides e setores de interesse para o estudo.e§agio de paises e regides buscou agrupar
aqueles de acordo com similaridades geograficasmdenicas, enquanto a escolha de setores
manteve o mais desagregado possivel aqueles redci® a diferentes cadeias do
agronegocio. A Tabela 2 apresenta as regides belal'a os setores do estudo.

Os principais indicadores econdmicos da base deosdghra o Brasil estéo
representados na Tabela 4.
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Tabela 2 - Regides consideradas no estudo
Simbolo Pais / Regido
BRA Brasil
RMS Resto do Mercosul
USA Estados Unidos
CAN Canada
MEX México
ROA Resto das Américas
EUR Uni&o Européia e EFTA
REU Resto da Europa
RUS Russia

JPN Japéao

CHN China

IND india

ASI Paises asiaticos de maior renda

OAS Outros paises asiaticos

ANZ Australia e Nova Zelandia

AFR Africa

Fonte: GTAP8 (NARAYANAN et al. 2012), elaboracaadpria.

Tabela 3 - Setores considerados no estudo

Simbolo Setor Simbolo Setor
PDR  Arroz com casca VOL  Oleos vegetais
WHT  Trigo MIL Laticinios
GRO  Milho, outros cereais e graos PCR  Arroz prashss
V_F  Vegetais, frutas e nozes SGR Acucar
OSD  Sementes oleaginosas OFD  Outros alimentos
C_B Canade agucar e beterraba acucarei B_T  Bebidas e tabaco
PFB  Algodao e outras fibras vegetais TEX  Téxtdibras sintéticas
OCR  Outras culturas WAP  Vestuario e acessorios
FRS Florestas e silvicultura LEA  Produtos de couro
CTL  Bovinos, caprinos, equinos e ovinos LUM  Madeira e seus produtos (exc.moveis)
OAP  Suinos, aves e outros animais vivos PPP  Celutapel e impressdo
RMK Leite CRP  Quimicos, borracha e plastico
FSH Pesca OTP  Transportes
CMT Carne boniva, de ovinos, capr., cav. MAN  Outros produtos manufaturados
OMT  Outras carnes SER  Outros servi¢os

MIN IndUstria extrativa mineral
Fonte: GTAP8 (NARAYANAN et al. 2012), elaboracadpria.
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Tabela 4 — Principais indicadores econdmicos da daslados do GTAP para o Brasil

Valorda  Valor Particip. Valor das Particip. Consumo
producdo Adiciona- do capital Exporta- das Valor das Importa- das
(VP) do (VA) noVA ¢des  export. no Importa- ¢des/VP Familias

(US$ bi) (USS$ bi) (%) (US$ bi) (VP) cOes (%) (US$ bi)
PDR 3,6 2,0 59,9 0,0 0,0 0,1 1,9 0,0
WHT 14 0,9 59,6 0,0 2,1 14 100,9 0,0
GRO 8,4 51 60,2 2,2 26,4 0,2 2,5 0,4
V_F 3,9 25 62,0 0,9 23,8 0,6 15,4 1,2
OosD 14,8 9,1 59,4 6,9 46,5 0,1 0,4 0,0
C_B 8,6 5,9 60,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
PFB 3,3 2,1 59,7 0,5 15,5 0,1 3,8 0,0
OCR 28,7 17,2 60,0 5,8 20,4 0,3 1,0 11,5
CTL 14,0 8,9 60,8 0,2 15 0,0 0,2 0,1
OAP 17,4 10,2 59,6 0,4 2,1 0,1 0,8 2,4
RMK 7,7 4,7 62,4 0,0 0,0 0,0 0,0 1,9
FRS 6,2 35 15,8 0,0 0,4 0,0 0,3 0,5
FSH 1,9 1,2 18,0 0,0 2,1 0,1 6,1 15
CMT 23,4 5,7 39,3 3,6 15,3 0,1 0,6 15,2
OMT 17,0 4,7 36,3 7,1 41,7 0,0 0,1 6,7
VOL 18,6 3,7 41,6 4,3 22,9 0,5 2,7 53
MIL 14,9 3,3 39,7 0,3 1,8 0,2 1,4 11,3
PCR 6,7 1,9 32,9 0,1 1,0 0,2 2,9 6,4
SGR 15,6 51 42,3 5,0 32,1 0,0 0,0 4,2
OFD 47,2 9,9 37,6 3,6 7,7 1,6 3,3 29,1
B_T 21,2 53 41,5 1,6 7,6 0,7 3.4 11,5
TEX 20,9 7,9 42,0 15 7.3 2,8 13,6 5,2
WAP 18,2 7,7 57 0,3 1,8 0,5 2,9 16,9
LEA 14,3 4,6 14,0 4,3 30,0 0,6 4,1 7,3
LUM 13,9 5,8 39,1 4,4 31,8 0,4 2,9 0,3
PPP 41,5 16,3 44,4 4,6 11,1 1,7 4,1 9,1
CRP 139,8 42,6 48,1 11,6 8,3 26,7 19,1 31,0
OoTP 112,8 58,2 34,5 7,1 6,3 7,9 7,0 46,2
MAN 4441 134,8 44,7 89,2 20,1 81,1 18,3 66,3
SER 12475 849,3 38,6 17,2 1,4 27,1 2,2 446,9
TOT 2337,4 1240,1 40,4 182,8 155,2

Fonte: GTAP8 (NARAYANAN et al. 2012), elaboraca@pria.

2.3. Cenarios Simulados

Foram simulados dois grupos de cenarios com oiobgetle avaliar os impactos de
politicas sobre o agronegocio brasileiro. O primajrupo de cenarios considera diversas
politicas comerciais alternativas, enquanto o sagugrupo aborda politicas setoriais
destinadas ao agronegocio. O objetivo maior dosiraen € elucidar como possiveis
tendéncias futuras de desdobramentos politicogp tao que diz respeito ao comeércio
internacional quanto a incentivos a agriculturajgm impactar o agronegocio brasileiro e a
economia do pais como um todo. Como a representi;awstrumentos politicos no modelo
€ abrangente e pouco capaz de capturar detalhagogc foram escolhidos cenarios
generalizados e ndo necessariamente que estaseamsiio no momento. A Tabela 5 lista os
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cenarios simulados no primeiro grupo, de politm@serciais, enquanto a Tabela 6 apresenta
0s cenarios simulados no segundo grupo, de palisietoriais destinadas ao agronegacio.

Heterogeneidade e suas Implicagdes no Rural Brasileiro

Tabela 5 — Cenéarios de Politicas Comerciais

Cenario Descricdo

Liberalizagcdo Multilateral Liberalizacdo comeramalltilateral entre todas as regides pela
eliminacdo de todas as tarifas de importacédo, giaisshs
exportacdes e subsidios a producdo domeéstica ayrmiee

Liberalizacdo Multilateral Liberalizacdo comercial multilateral entre todaseagbes pela
Tarifaria eliminacdo apenas de todas as tarifas de importacao
Liberalizacdo Multilateral Liberalizacdo comercial multilateral entre todaseggdes pela

Tarifaria excluindo agronegdcioeliminacdo apenas de todas as tarifas de importpoéém,
excluindo o agronegécio da liberalizacao

Acordo EUA e EU Acordo comercial entre EUA e Uni&aaropeia pela
eliminacéo de todas as tarifas de importacéo essas regides

Acordo BRIC Acordo comercial entre os paises Br&sikssia, india e China
pela eliminacdo de todas as tarifas de importagéie essas
regioes

BRIC sem Brasil Acordo comercial entre os paisessRylindia e China pela

eliminacéo de todas as tarifas de importacdo essas regides

Tabela 6 — Cenarios de Politicas Setoriais

Cenario Descrigcédo

Reducéo dos impostos ao uso deeducdo dos impostos ao uso de capital nos setores

capital na agropecuéria agropecuarios em 1,24 pontos percentuais (niviehplesto
sobre os setores industriais ha base de dados)

Crédito as atividades Fornecimento de crédito para todos os setores aguapos

agropecuarias para redugéo de custos na compra de insumos evigpsalos

fatores de producéo, todos 0s setores experimentagsma
reducdo % em custos (montante total de créditetido de
USS$ 4 bilhdes)

Crédito para gastos com capitalFornecimento de crédito para todos os setores eguépos

na agropecuaria para reducdo de custos na contratacao de sendguepital,
todos os setores experimentam a mesma reducéo Gbstos
com capital (montante total de crédito forneciddJ&S$ 4
bilhdes)

Crédito para gastos com capitalFornecimento de crédito para todos os setores aguépos

na agropecudria diferenciados para reducdo de custos na contratacdo de senaqapdal,

por setor setores recebem crédito proporcional a participdoaseu
capital no total de capital do setor agropecudamiontante total
de crédito fornecido de US$ 4 bilhdes)

Os trés primeiros cenarios de politicas comerci@iecuram captar quais as
consequéncias potenciais que o livre comércio nalitidiria para a economia brasileira, bem
como o0 agronegocio do pais seria afetado casoibilalizacdo o excluisse da agenda
liberalizante. JA& os demais cenarios desse grupestigam como acordos comerciais
preferenciais de grande porte podem afetar o agémie brasileiro. No primeiro desses
cenarios simula-se um acordo preferencial entre EUAE, recentemente anunciado pelas
autoridades dessas regides. O segundo simula daéif@otético de livre comércio entre os

Goiania - GO, 27 a 30 de julho de 2014
SOBER - Sociedade Brasileira de Economia, Admagéw e Sociologia Rural



SOCIEDADE BRASILEIRA .
DE ECONOMIA, ADMINISTRACAO De 27 a30 dejulho de 2014

E SOCIOLOGIA RURAL

SOBER 52° Congresso / Goiania - GO / 2014

paises do BRIC, enquanto o ultimo considera o qoataceria se o Brasil ficasse fora desse
acordo.

Ja os cenarios de politicas setoriais destinadagraobrasileiro consideram diferentes
formas de se fomentar o setor. No primeiro deldsizese em 1,24 pontos percentuais 0s
iImpostos observados na base de dados quando daacdmgervigos do fator capital. Esse
nivel de reducéo foi escolhido porque é o niveing@osto observado no modelo na compra
de servigos de capital por todos os setores indisstsendo entdo um valor de referéncia para
se determinar um tratamento diferenciado para iraeatos de capital no setor agropecuario.
Ja os demais cenarios consideram que o0 governdebmglestina uma linha de crédito
especifica aos setores agropecuérios no valor detd)S$ 4 bilhdes.Contudo, o primeiro
destes cenarios considera que esses recursosil&Zmaes para financiar todos os tipos de
custos incorridos pelos agricultores, tanto conunmss e mao-de-obra quanto com capital,
tendo um alcance homogéneo entre todos os setgrepeauarios. Ja os dois ultimos
cenarios consideram que os recursos so financiagast®s com servicos do fator capital,
sendo gue todos os setores sdo beneficiados igu@me primeiro destes cendrios, enquanto
no ultimo cenario os setores agropecuarios que passuem despesas com servigos de
capital recebem maior volume de recursos. Esperassen captar diferentes tipos de
possibilidades de fomento ao setor agropecuario.

Heterogeneidade e suas Implicagdes no Rural Brasileiro

3. Resultados

Nesta secdo sdo apresentados os resultados danempdedo dos cenarios no modelo
GTAPINGAMS. Selecionou-se resultados referentes vator da producdo setorial e
indicadores macroecondémicos para analisar 0s imgats cenarios.

A Tabela 7 apresenta os resultados dos cenaripslilicas comerciais sobre o valor
da producéo dos setores brasileiros. Os resultdddgeralizacdo comercial indicam que a
grande maioria dos produtos do agronegocio bresieeriam bastante beneficiados pela
eliminacdo das barreiras hoje existentes. A cadeiaarnes é a mais favorecida com a
liberalizacdo, com destaque para a producdo pecdéribovinos (CTL) e de suas carnes
(CMT), que teriam suas producdes aumentadas era der@3% e 90%, respectivamente. A
20%. Outros setores do agronegécio que seriam ibewkfs nesse cenario incluem a
producdo de cana-de-acucar (C_B), de sementesiradsag (OSD), milho e outros cereais
(GRO), outros produtos da pecuaria (OAP), bebidaabaco (B_T) e outros alimentos
(OFD). Ja os segmentos do agronegdécio que serigactados negativamente incluem: arroz
(PDR e PCR), vegetais e frutas (V_F), algoddo atasafibrosas (PBF), outras culturas
(OCR), leite e derivados (RMK e MIL) e 6leos veget@/OL). Ainda, a industria téxtil
(TXT) e de couros (LEA), bem como a industria daleia (LUM) e de papel (PPP) também
seriam impactadas negativamente.

! Esse valor foi escolhido por se aproximar do muetae recursos em R$ aplicados em 2007 em
programas de investimentos destinados a agropadua@sileira através do sistema BNDES.
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Tabela 7 — Mudangas no Valor da Producdo Setofi@ ifos Cenarios de Politicas

Comerciais.

Liberaliz.
Multilateral Acordo
Liberaliz. Tarifaria  Acordo BRIC
Liberaliz. Multilateral excluindo EUAe  Acordo sem
Multilateral — Tarifaria agroneg. EU BRIC Brasil
Arroz em casca -0,14 0,02 1,02 -0,01 0,13 -0,00
Trigo 2,47 0,33 7,34 0,26 0,31 -0,54
Milho e cereais 12,05 12,14 1,64 -0,22 0,16 0,01
Vegetais e frutas -3,10 -2,08 1,57 0,06 0,17 -0,02
Sementes oleaginosas 13,52 13,27 5,58 0,37 042 0 0,1
Cana-de-acucar 13,22 12,35 0,68 0,04 0,21 -0,26
Algodéao e fibrosas -7,47 -7,94 3,09 0,12 -2,61 00,4
Outras culturas -3,38 -5,07 1,26 -0,07 0,17 -0,03
Bovinos, capr., equid. 72,59 70,68 1,41 -0,85 0,22 0,08
Outros animais 7,92 7,26 2,49 -0,18 0,23 0,02
Leite -3,04 -2,24 0,34 -0,00 0,10 0,00
Floresta e silvicultura -2,05 -1,75 1,83 0,08 0,24 0,05
Pesca 0,49 0,53 0,29 -0,00 0,05 -0,00
Carne bovina e outros 89,82 87,46 1,64 -1,05 0,26 ,110
Outras carnes 18,10 16,19 5,66 -0,41 0,48 0,03
Oleos vegetais -9,85 -9,52 3,82 -0,00 0,31 -0,11
Laticinios -1,68 -1,22 0,57 -0,01 0,11 -0,00
Arroz processado -1,10 -0,92 0,70 0,12 -0,00
Acucar 20,12 18,80 1,26 0,04 0,16 -0,35
Outros alimentos 3,79 4,05 1,16 -0,06 0,15 -0,01
Bebidas e tabaco 4,78 4,92 0,48 0,01 0,07 -0,00
Téxteis -5,95 -5,75 0,50 -0,04 -3,59 0,07
Vestlario 1,38 1,35 0,88 -0,02 -0,10 -0,00
Produtos de couro -7,67 -6,90 6,32 -0,41 2,07 0,32
Produtos da Madeira -5,22 -4,60 4,87 0,20 0,36 0,14
Celulose e papel -2,09 -1,88 0,47 0,06 0,21 0,01
Quimicos, pléast. e borr. -5,44 -5,11 -0,89 0,04 30,3 -0,03
Transportes 0,14 0,18 0,96 0,02 0,20
Outros manufaturados -7,93 -7,34 -0,63 0,07 0,33 030,
Servigos -0,35 -0,37 -0,28 0,01 -0,09 -0,00

Fonte: Resultados da pesquisa.

Esses

resultados sdo consequéncia de dois

impwrtasspectos: a elevada

competitividade brasileira em produtos do agronieg@m particular no que diz respeito a
producdo agricola de carnes, acguUcar, graos e otesg; e a ainda existéncia de picos
tarifarios consideraveis em alguns desses prodotwsp é o caso das carnes. Dessa forma,
uma hipotética liberalizacdo completa dos mercaideljindo os agricolas, provoca grandes
incentivos a realocacao de fatores, entre elesa tea producédo agropecuaria brasileira, com
destaque para o setor de carnes e de graos, (oanadgapactando negativamente sobre
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outros setores cujas vantagens comparativas nad@sgoonunciadas, ou entdo que possuem
seus mercados ja relativamente liberalizados, tivam uma menor reducdo ou mesmo
contragao desses setores. Ainda, percebe-se guandegaumento na producao de sementes
oleaginosas destina-se as exportacfes para paises pompetitivos, o que desfavorece a
indUstria brasileira de sementes oleaginosas, gusua matéria-prima ser priorizada para
exportacdo. Ja o setor de algodéao e plantas fatoexede fibras é impactado negativamente
devido ao efeito desfavoravel que o comércio prasmbre a industria téxtil doméstica, que
possui menor competitividade em relacdo aos pagsascos.

O cenario de liberalizacdo apenas tarifaria posssilltados bem similares ao de
liberalizacdo completa, evidenciando que, dentre naedidas de politica comercial
consideradas, a tarifa € a mais importante emdimitcomércio do agronegocio brasileiro.

Ja o cenario de liberalizacéo tarifaria sem redud@darifas para os produtos do
agronegocio gera resultados, em geral, bem mer@essivos para 0s setores brasileiros
antes beneficiados com a completa libearlizacany bemo traz resultados positivos para
setores antes impactados negativamente quando bésalizacdo generalizada. Esses
resultados sédo tanto consequéncia da protecamm@seintes negativamente afetados como
quanto da necessidade de aumento das exportac@gsahegdcio diante do crescimento das
importacdes de produtos manufaturados liberalizagsge cenario, jA que o modelo assume
que a taxa de cambio é flutuante e deve se movargg@amodar possiveis desequilibrios na
entrada e saida de moeda estrangeira. As impostad®erodutos manufaturados cresce
devido a menor competitividade média brasileirpmalucdo desses bens em relagéo ao resto
do mundo.

Os resultados dos acordos preferenciais simulagldsam impactos bem menores
sobre o agronegécio do que os obtidos nos cendeidiberalizacdo multilateral. Isso porque
os acordos preferenciais representam um grau degdgedem barreiras comerciais bem
inferior & completa liberalizacdo, ou, no caso dasB, representam a perda de mercados
guando o pais é nao faz parte do acordo prefetefsite € 0 caso do cenario simulado de
acordo comercial entre EUA e EU. Este cenario itrgmactos negativas a praticamente todos
0s segmentos do agronegdcio brasileiro. Contudpeetas sdo geralmente inferiores a 1%
do valor da producédo dos setores. Dessa forma, asmelo, apesar de ser considerado
desfavoravel ao Brasil nas discussfes recentessigidifica grandes perdas de mercado, uma
vez que o maior volume de comércio de produtosgionggocio que deve ser gerado entre
agueles paises desenvolvidos provocara uma rektnassez desses produtos nos mercados
internacionais, gerando novas oportunidades e esgaga a venda dos produtos brasileiros e
evitando assim grandes perdas ao agronegécio go pai

O acordo preferencial de eliminacédo de tarifaseeo$r paises do BRIC, por sua vez,
traz efeitos positivos, porém pouco pronunciadesngntos inferiores a 0,5% no valor da
producado) a todas as cadeias do agronegocio, coegdx do setor de téxteis e da producao
de algodéo e fibras vegetais. Esse resultado esimgune existem oportunidades de aumentos
na producdo e exportacdo para 0s parceiros do BBIGtudo as maiores tarifas de
importacdo sofridas pelos produtos brasileiros sg&i@ncontram nesses paises. Os impactos
positivos bem distribuidos entre os setores biesslessdo um bom motivador para direcionar
esfor¢os politicos e diplomaticos em direcdo a wmagor liberalizacdo comercial entre os
BRIC.

J& um acordo preferencial de comércio entre RUSima e india traz impactos
negativos para um grande numero de setores do exgroid brasileiro, apesar desses
impactos serem, em geral, pouco expressivos e eemue 0s observados no cenario do
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acordo entre EUA e UE. Esses efeitos negativos@odrios em que o pais nao participa dos
acordos evidenciam um certo risco do pais ficagialaos acordos preferenciais.

A Tabela 8 apresenta os resultados de variacdorotugiio setorial a partir dos
cenarios de politicas direcionados a agropecuaria.

Heterogeneidade e suas Implicagdes no Rural Brasileiro

Tabela 8 — Mudancas no Valor da Producéo Set&tiphps Cenarios de Politicas Setoriais.
Crédito para

gastos com
Reducéo dos Crédito para capital na
impostos ao uso Crédito as gastos com  agropecuaria
de capital na atividades capital na diferenciados
agropecuaria agropecuarias agropecudria por setor
Arroz em casca 0,23 1,75 0,65 0,60
Trigo 0,84 5,57 2,33 2,37
Milho e cereais 0,39 2,62 1,10 1,12
Vegetais e frutas 0,48 2,87 1,34 1,51
Sementes oleaginosas 0,58 3,60 1,60 1,65
Cana-de-agucar 0,16 0,84 0,45 0,55
Algodao e fibrosas 0,32 1,96 0,90 1,00
Outras culturas 0,58 3,84 1,63 1,65
Bovinos, capr., equid. 0,31 1,85 0,87 0,97
Outros animais 0,34 2,25 0,94 0,91
Leite 0,28 1,77 0,77 0,83
Floresta e silvicultura 0,01 0,76 0,04 -0,04
Pesca 0,04 0,25 0,10 0,10
Carne bovina e outros 0,35 2,05 0,96 1,07
Outras carnes 0,52 3,47 1,44 1,38
Oleos vegetais 0,28 1,78 0,78 0,80
Laticinios 0,22 1,39 0,60 0,65
Arroz processado 0,20 1,51 0,55 0,51
Acucar 0,21 1,05 0,58 0,72
Outros alimentos 0,19 1,30 0,54 0,55
Bebidas e tabaco 0,06 0,40 0,18 0,19
Téxteis 0,07 0,44 0,19 0,21
Vestuario 0,05 0,35 0,13 0,14
Produtos de couro 0,03 0,16 0,09 0,11
Produtos da Madeira -0,05 0,65 -0,14 -0,25
Celulose e papel -0,02 0,02 -0,06 -0,08
Quimicos, plast. e borr. 0,04 0,26 0,10 0,11
Transportes 0,01 0,08 0,02 0,02
Outros manufaturados -0,07 -0,42 -0,19 -0,20
Servigos -0,04 -0,26 -0,11 -0,11

Fonte: Resultados da pesquisa.

Todos os cenarios implementados trazem aumentpsodacédo dos diversos setores
do agronegocio, evidenciando os efeitos positiuges @ reducdo nos custos com capital e o
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fornecimento de crédito para custeio e financiamemgricola possuem sobre todo o
agronegocio brasileiro. O aumento na atividade gimreegoécio compete com recursos e
insumos antes utilizados por outras atividades ommores conexdes com a agropecuaria,
como dos setores de outros manufaturados e senieesndo a uma ligeira queda na
producéo destes. E importante notar que apenast@es agropecuarios recebem recursos ou
reducdo de impostos, enquanto todos os segmermtostiiais do agronegocio experimentam
crescimento, evidenciando os seus fortes efeittigagdes intersetoriais.

O cenario de aplicacao de crédito para multiplas usomo custeio e investimentos, é
0 que traz maiores impactos sobre a producao doseseque séo, pa a grande maioria dos
setores, cerca de duas vezes mais expressivosdogpactos proporcionados pela aplicacédo
do mesmo montante de recursos para barateamemigursacdo de servigos de capital. Esse
resultado revela a importancia de se destinar sesuque possam ser utilizados de forma
balanceada para todas as operagOes de aquisigasud®os e servicos pela agricultura, ao
invés de se direcionar o recurso apenas a invasisiem capital. Nota-se ainda que, no caso
de recursos destinados ao capital, quando essgsascsao alocados de forma a atender os
setores agropecuarios com base na participacéesdastcapital total do setor, os resultados
pouco se alteram, tendo apenas o setor de floressilsicultura sofrido uma reversao na
direcdo dos resultados, que ficam negativos. Essd@tado indica que o fornecimento de
recursos de forma generalizada e nao discriminadgdirecionada para setores especificos é
mais favoravel ao agronegdcio como um todo.

Os impactos macroecondmicos dos cenarios de palitomerciais simulados séo
apresentados na Tabela 9. Os resultados indicamagalkertura comercial multilateral,
incluindo ou ndo o agronegocio na liberalizag&y, tmpactos positivos sobre o PIB do pais e
o bem-estar agregado, o que significa maior cresuion da economia aliado a maior
consumo das familias. Esse resultado é consequdaci#cacdo mais eficiente de recursos
que a eliminacdo das barreiras comerciais tramia aaeconomia brasileira. Como discutido
anteriormente, o Brasil € um pais com vantagengaaativas em produtos do agronegaocio.
Como esses produtos estdo entre os que ainda safemaiores barreiras comerciais
tarifarias, além de subsidios a producdo doméstitanuitos paises, a completa eliminacéo
de barreiras comerciais representaria um efeittivaimente maior na liberalizacdo desses
mercados, o que traria forte estimulo a producasileira via ganhos de eficiéncia alocativa.
E importante notar que os ganhos em PIB e bem-estainuam acontecendo para o Brasil
mesmo que os produtos do agronegécio sejam exsludido liberalizagdo multilateral,
contudo, esses ganhos reduzem-se pela metade. B@sse 0s impactos positivos sao
proporcionados principalmente pelo maior acessoduybos manufaturados importados.

A liberalizacdo comercial, contudo, traz reducdasarrecadacédo do governo, o0 que
diminui o seu nivel de atividade. Essa queda recadacéo significa que o governo abre méo
de receita tributaria a partir da eliminacdo da$asg sendo que o0 aquecimento da economia
ndo é capaz de gerar arrecadacdo de impostosestgigbara compensar essa “rendncia”
fiscal.

A liberalizacdo comercial multilateral gera commsequéncia uma valorizagdo da
taxa de cambio real, ja que as exportacdes do egboio aumentam expressivamente e,
como o fechamento do modelo considera taxa de cafhituante e saldo constante de
transacdes correntes, o aumento na oferta de mestlangeira proporcionado pelas
exportacdes leva a um valor menor de taxa de cacdpaz de equilibrar o mercado de
moeda estrangeira. Quando o agronegocio nado partia liberalizacdo multilateral, a taxa
de cambio desvaloriza, uma vez que o aumento rastatdes de manufaturados predomina
em pressionar a expansao de demanda por moedagesisa Como consequéncia da
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desvalorizacdo, 0 agronegdcio experimenta algumeatorem exportagdes, o que contribui
para o crescimento do PIB.

Heterogeneidade e suas Implicagdes no Rural Brasileiro

Tabela 9 — Mudancas em variaveis macroeconémica€anarios de Politicas Comerciais.

Liberaliz.
Multilateral
Liberaliz.  Tarifaria Acordo Brics

Liberaliz. Multilateral excluindo EUAe Acordo sem
Variacdo em: Multilateral Tarifaria  agroneg. EU BRIC Brasil
Bem-estar (%) 2,03 1,98 0,89 -0,02 0,23
Bem-estar (US$ bi) 16,58 16,17 7,29 -0,13 1,86 0,00
PIB (%) 1,20 1,18 0,61 -0,01 0,34 -0,00
Governo (%) -2,53 -2,69 -2,78 -0,00 -0,68
Taxa de cambio (%) -3,09 -2,81 1,18 0,01 0,20 -0,04
IPC (%) 3,13 2,32 -1,51 -0,06 -0,18 0,05
Retorno do Capital (%) 3,70 2,93 -1,10 -0,07 -0,05 0,05
Salario (qualif.) (%) 2,99 2,24 -1,29 -0,07 -0,10 09
Salario (n&o qual.) (%) 3,18 2,45 -1,10 -0,07 -0,04 0,06
Renda da terra (%) 107,89 97,40 9,25 -0,59 0,58 06-0,

Fonte: resultados da pesquisa.

O impacto da abertura comercial multilateral sobrequecimento da economia
brasileira € visivel pelo aumento no indice de @aag consumidor (IPC), bem como no preco
nominal de todos os fatores primarios de produE&ses aumentos indicam crescimento da
renda e maior demanda por recursos para satiséazerescimento da producdo. Como a
dotacdo de recursos € constante (hipétese de piepoego), os aumentos em salarios,
retorno do capital e renda da terra indicam quset@res da economia estdo competindo mais
avidamente pelos mesmos. O expressivo aumento m@a rda terra evidencia que o
agronegocio brasileiro € o setor que mais respanaeertura comercial. Contudo, quando o
agronegocio é excluido da liberalizacdo multildfera IPC reduz-se, uma vez que as
importacGes de produtos manufaturados pressiopaegss aos consumidores para baixo. Ja
0s resultados de variacées nos prec¢os dos fatatiesim uma queda na remunera¢cdo nominal
do trabalho e do capital, mas uma varia¢éo positiveenda da terra. E importante notar que,
como a queda no retorno ao capital e nos salariofegor a queda no IPC, a remuneragao
desses fatores estd aumentando em termos reaisipeimiio, junto com o aumento na
remuneracao da terra, para que o bem-estar agregagtmnomia aumente.

Os resultados dos cenarios de acordos preferemela@éam impactos negativos em
renda e PIB, porém pouco expressivos, do acorde @st EUA e UE. Apesar de pouco
expressiva, a reducéo na atividade econdémica feduzém o IPC e a remuneracao nominal e
real dos fatores, principalmente do fator terra.

O acordo entre os paises do BRIC traz ganhos deebtane PIB para o Brasil, apesar
de afetar negativamente a atividade do governadArma um aumento na demanda e nas
importacdes, evidenciado pela queda na taxa deic&mia reducédo do IPC, o que significa
que as exportagcbes do agronegécio ndo sdo capazesupmbrar as importacbes de
manufaturados vindas dos parceiros asiaticos. msimeracdes dos fatores trabalho e capital
sofrem quedas em termos nominais, porém, como caenos que o IPC, representam
ganhos reais para os trabalhadores e capitalidtidor terra, por sua vez, apresenta aumento
na sua renda, como consequéncia do aumento nacAmdau exportacdo de produtos do
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agronegocio. Ja o acordo comercial entre ChinasiR@sindia sem a participacéo do Brasil
nao produz impactos sobre o PIB e 0 bem-estar idoepado se observa quase nenhum efeito
nas demais varidveis macroeconémicas.

A Tabela 10 mostra os resultados dos cenarios liigcps setoriais nos Cenarios de
Politicas Setoriais. As politicas de incentivo eopgcuaria, simuladas na forma de redugfes a
impostos ao capital ou crédito ao setor mostrarbesgficas a economia em termos de
geracdo de bem-estar e crescimento, bem como amiredindice de precos agregado da
economia. Os impactos positivos dessas politigaessaa de modestos, revelam que essas
politicas sao benéficas ndo apenas para o0 agrdoelg@sileiro, mas também para o pais
como um todo, ndo gerando distor¢cdes indesejaaeisocacao de recursos.

Essas politicas trazem um impacto negativo patavidade do governo, uma vez que
representam uma renuncia fiscal, no caso da redig@&mpostos ao capital, ou um aumento
no dispéndio, no caso das politicas de créditost{nelo que essas politicas proporcionam a
producao e exportacdo agropecuaria gera tambémigena apreciacdo da taxa de cambio
pelo aumento na oferta de moeda estrangeira qegpastacées representam na economia.
As remuneracdes dos fatores primarios de producéimetam como consequéncia do
aguecimento da atividade dos setores do agronegfwimpassam a demandar mais desses
recursos. Isso contribui para o aumento da renddaghailias, ao mesmo tempo que aumenta
a oferta de bens derivados do agronegdcio, comdbyara a queda no IPC.

Entre os cenarios simulados, o de fornecimentaéldito amplo, ndo restrito a gastos
com capital, € o que traz os resultados mais faeigdara a economia, sendo portanto, uma
evidéncia importante em direcdo ao fornecimentocielito balanceado entre custeio e
capital.

Heterogeneidade e suas Implicagdes no Rural Brasileiro

Tabela 10 — Mudancas em variaveis macroecondmaa€anarios de Politicas Setoriais
Crédito para

gastos com
Reducao dos Crédito para capital na
impostos ao uso  Crédito as gastos com  agropecuaria
de capital na atividades capital na diferenciados
Variacdo em: agropecuaria agropecudrias agropecuaria por setor
Bem-estar (%) 0,06 0,50 0,18 0,18
Bem-estar (US$ bi) 0,52 4,03 1,44 1,49
PIB (%) 0,01 0,07 0,03 0,03
Governo (%) -0,19 -1,45 -0,53 -0,55
Taxa de cambio (%) -0,01 -0,04 -0,01 -0,01
IPC (%) -0,02 -0,13 -0,06 -0,06
Retorno do Capital
(%) 0,05 0,26 0,13 0,13
Salario (qualif.) (%) 0,01 0,04 0,01 0,01
Salario (n&o qual.) (%) 0,06 0,37 0,18 0,18
Renda da terra (%) 0,02 0,11 0,05 0,05

Fonte: resultados da pesquisa

4. Conclusdes

O presente estudo estimou os impactos de alguniéggm comerciais e politicas
setoriais capazes de afetar o agronegoécio brasileé forma a investigar os efeitos dessas
politicas sobre a producdo e sobre a economialdirasiUtilizou-se para tal um modelo
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econdmico de representacdo ampla das economiasmoedo de GTAPINGAMS, que
pertence a classe dos modelos computaveis deleguderal.

Os principais resultados do estudo revelam que libaealizacdo multilateral ampla
no mundo deve estimular o aumento da producdo desv@rodutos do agronegoécio
brasileiro, com destaque para as cadeias carm@®e. gesse resultado indica que ainda existe
um nivel elevado de protecdo contra o comércioedesens no mundo, bem com o Brasil
posSsui uma vantagem comparativa expressiva na géiodios mesmos. Considerando que a
reducdo multilateral das barreiras comerciais beaeficios para o agronegdcio brasileiro,
bem como aumento de bem-estar, consumo e rendsmeada-se um esfor¢o continuo da
politica e da diplomacia brasileira em prol dodivdomércio nos foruns mundiais sobre o
assunto. E importante ainda destacar que um esfieriberalizacdo multilateral que exclua a
reducdo de barreiras comerciais no agronegociosaapaele ainda trazer ganhos
macroecondmicos para o pais, traz efeitos bem mgrsmbre o agronegocio brasileiro e
desestimula os setores industrias do pais.

Os acordos preferenciais de comércio, por suapasuem alcance bem menor em
termos de abrangéncia de paises na reducdo ddrdmrcemerciais. Considerou-se no
presente estudo a simulagéo de trés acordos dessEin primeiro acordo seria o anunciado
recentemente entre os EUA e a UE, um segundowserecordo hipotético considerou o livre
comeércio entre os paises do BRIC, e um terceireteep BRIC mas agora sem a participacao
do Brasil. Todos esses acordos foram simuladosormaaf de eliminacdo das tarifas de
importacdo entre os paises participantes.

Os resultados desses cenarios sugerem que a ti&gppeaéo do Brasil nesses acordos
traz ligeiras perdas para o agronegocio brasilgjevalmente inferiores a 1% medidas em
termos de reducdo no valor da producdo. O mesmatem® com 0S impactos
macroecondmicos. As perdas pouco expressivas dsgein-reorganizacdo dos fluxos
internacionais de bens, uma vez que os acordogxjqeem o Brasil significam a perda de
mercados junto aos paises que participam do acor@®»ao mesmo tempo, a oportunidade de
expansao das vendas naqueles terceiros mercaddsigam de ser atendidos pelos paises do
acordo. De qualquer forma, ficar de fora dos ac®rdeferenciais significa um risco de
perdas comerciais indesejaveis.

Considerou-se também no estudo algumas polititesas de apoio a agricultura, na
forma de reducdo de aliquotas de impostos ao usfatdo capital na agropecuaria e de
fornecimento de crédito para custeio e investimezgsa atividade. Os resultados dessas
politicas foram todos positivos do ponto de visacroeconémico, com crescimento em PIB
e bem-estar, aumento na producéo, oferta e exportde todos os produtos do agronegdécio
brasileiro. Esse resultado revela que a politice@aguaria de apoio a producao de forma
indiscriminada é eficiente e desejavel para o atmnda producdo e fomento da economia
nacional. Dessa forma, € um importante element@ parsustentacdo da producdo de
alimentos, fibras e agroenergia do pais.
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ANEXO - Elasticidades de substituicdo do modelo GTRINnGAMS

esubva esubd esubm esubva esubd esubm

PDR 0,25 5,05 10,10 VOL 1,12 3,30 6,60
WHT 0,25 4,45 8,90 MIL 1,12 3,65 7,30

GRO 0,25 1,30 2,60 PCR 1,12 2,60 5,20
V_F 0,25 1,85 3,70 SGR 1,12 2,70 5,40
OSsD 0,25 2,45 4,90 OFD 1,12 2,00 4,00
CB 0,25 2,70 5,40 BT 1,12 1,15 2,30
PFB 0,25 2,50 5,00 TEX 1,26 3,75 7,50
OCR 0,25 3,25 6,50 WAP 1,26 3,70 7,40
CTL 0,25 2,00 4,00 LEA 1,26 4,05 8,10

OAP 0,25 1,58 4,08 LUM 1,26 3,40 6,80
RMK 0,25 3,65 7,30 PPP 1,26 2,95 5,90
FRS 0,20 2,50 5,00 CRP 1,26 3,30 6,60
FSH 0,20 1,25 2,50 OoTP 1,68 1,90 3,80
CMT 1,12 3,85 7,70 MAN 0,98 3,75 8,06

OoMT 1,12 4,40 8,80 SER 1,34 1,98 3,86

Fonte: NARAYANAN et al. (2012).
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