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Resumo

O artigo analisa a relagdo entre as caracteristicas dos projetos de REDD+ no Brasil e suas
modalidades de financiamento, baseadas em fundos publicos ou no mercado de carbono. A
andlise é feita com base no levantamento de dados dos projetos, disponiveis em bases de
dados de acesso publico. Foi possivel notar que a modalidade de financiamento adotada esta
relacionada com diferengas estruturais nos projetos, envolvendo, por um lado, a priorizacéo
de acdes locais de uso da terra, e por outro, o fortalecimento de instituicdes e de politicas
publicas. Argumenta-se assim que estes diferentes perfis de projetos de REDD+ sdo mais
complementares do que antagbnicos, e que uma modalidade de financiamento misto poderia
apoiar ambos os perfis, cada uma com seu foco especifico.

Palavras-chave: Financiamento de REDD+, Instrumentos econémicos, Pagamentos por
Servigos Ambientais.

Abstract

This paper uses project data gathered from public access databases to analyse the differences
between REDD+ projects in Brazil that are using public funds or carbon markets as its
financing mechanism. It was noted that projects using each financial mechanism show
structural differences, prioritizing action related with local land use or with institutional and
public policy strengthening. It is argued that these different REDD+ project profiles are
complementary and that a mixed financial mechanism could support both profiles, each with
its respective specific focus.

Key words: REDD+ Finance, Economic instruments, Payments for Environmental Services.

1. Introducéo

Este trabalho analisa a relacdo entre as caracteristicas dos projetos de REDD+ no
Brasil e suas respectivas modalidades de financiamento, via fundos publicos ou via mercado.

As florestas sdo um dos ecossistemas que estdo atualmente no centro da problematica
ambiental, incluindo as mudancas climaticas, ja que cobrem cerca de 31% da superficie
terrestre (FAO, 2010), séo habitat para ao menos 80% da biodiversidade do planeta (WORLD
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BANK, 2004), e responderam, juntamente com uso do solo, por cerca de 33% das emissdes
de CO2 no periodo de 1750 a 2011 (IPCC, 2014).

Por outro lado, os ecossistemas florestais sdo fortemente pressionados e sofrem um
efeito sistémico negativo duplo, j& que sdo impactados pelas mudangas no uso do solo, efeito
este que contribui para as mudancas climaticas, as quais por sua vez tém potencial para
novamente impactar as florestas (MEA 2005; NORGAARD, 2010).

Assim, a adocao de medidas para a protecdo de ecossistemas florestais e a consequente
reducdo das emissOes oriundas de desmatamento e degradacdo, bem como a maior retirada de
carbono da atmosfera por meio do aumento dos estoques de carbono florestal, sdo essenciais
como parte do rol de medidas de mitigacdo das alteracdes climaticas globais.

Contudo, a Convencdo Quadro das Nacdes Unidas para as Mudancas Climaticas
(UNFCCC, na sigla em inglés) e o Protocolo de Quioto (PQ) inicialmente consideraram de
forma muito limitada o papel das florestas para a mitigacdo das mudancas climaticas, o que
resultou na inexisténcia de metas relacionadas as florestas no PQ e na inclusdo apenas de
acOes de florestamento e reflorestamento como parte do Mecanismo de Desenvolvimento
Limpo (MDL), ficando de fora atividades como redugéo do desmatamento e manejo florestal
sustentavel (KARSENTY, 2008; VIANA, 2009).

Neste contexto, ganha importancia a proposta para a criagdo de um mecanismo que
incentive atividades de Reducdo de Emissbes por Desmatamento e Degradacdo, e de
Conservagdo, Manejo Sustentavel e Aumento dos Estoques de Carbono Florestal (REDD+)*
pelos paises em desenvolvimento, o qual vem sendo elaborado no @mbito da UNFCCC. Em
2010, a 162 conferéncia das partes da UNFCCC (COP 16), realizada em Cancun, chegou a
definicdo de que o REDD+” deveria ser elaborado e implantado como iniciativa global de
mitigacdo e, a partir dai, comecaram-se a estabelecer as medidas técnicas e politicas
necessarias para esta implantacdo (UNFCCC, 2011).

O REDD+ prevé que os paises em desenvolvimento detentores de florestas receberéo
recursos financeiros de paises desenvolvidos para reduzir suas emissfes provenientes de
desmatamento e degradacdo, e para manter ou aumentar seus estoques de carbono florestal.
Estes recursos poderdo vir de diversas fontes, publicas e privadas, bilaterais e multilaterais.
Além disso, poderdo ser utilizados para obter esta reducdo tanto instrumentos de comando e
controle e de melhoria da governanca florestal, como também instrumentos econémicos que
promovam atividades de REDD+, os quais podem ou ndo estar ligados a um mercado de
carbono (UNFCCC, 2012; UNFCCC, 2014).

Assim, este financiamento poderia ocorrer por meio de diferentes modalidades,
incluindo, por exemplo, a comercializacdo de reducdes (créditos) de carbono florestal em um
mercado de carbono e o estabelecimento de fundos publicos, estes ultimos sendo utilizados

1 O presente trabalho trata de REDD+ pois, como veremos nas sessdes seguintes, esta é a abrangéncia sendo
atualmente considerada no &mbito da UNFCCC. Esta abordagem contempla, além das redugdes de emissdo por
desmatamento e degradacéo florestal (REDD), o papel da manutengdo e ampliacdo dos estoques de carbono.

Em Gltima instancia é possivel diferenciar entre as atividades de REDD+ em si e os mecanismos de incentivo
usados para fomenta-las. Contudo, exceto quando explicitamente mencionado, neste trabalho o termo REDD+
serd usado para referir-se de forma abrangente a0 mecanismo de incentivo para adogdo das “atividades de
REDD+”, quais sejam: redugdo de emissBes decorrentes de desmatamento e de degradacéo florestal, bem como
manejo florestal sustentavel e conservagéo ou enriquecimento de estoques de carbono florestal.
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pelos paises em desenvolvimento para centralizar 0s recursos provenientes dos paises
desenvolvidos e distribui-los internamente para o financiamento das atividades de REDD+.

O REDD+ devera entrar em vigor no ambito da UNFCCC como parte do acordo
climético global que ird suceder o PQ, previsto para ser definido em 2015 na COP 21 em
Paris, e a posicao atual do governo brasileiro nas negociagdes internacionais prioriza o uso de
fundos publicos em detrimento do mercado. Além disso, defende que, independentemente da
modalidade, as reducdes de emissdes florestais ndo possam ser usadas pelos paises com metas
para compensar suas proprias emissdes (AWGLCA, 2012; SBSTA, 2013), o que dificultaria a
viabilizacdo de um mercado internacional de carbono contemplando créditos florestais.

Por outro lado, ao longo dos ultimos anos, vem se desenvolvendo de forma
independente das negociacfes da UNFCCC um mercado de carbono florestal voluntario.
Neste mercado compradores, pertencentes ou ndo a paises com metas de emissdes pelo
Protocolo de Quioto, adquirem voluntariamente créditos de projetos de REDD+
(GOLDSTEIN; GONZALEZ, 2014).

Desta forma, mesmo antes da aprovacao do novo acordo internacional, previsto para o
final de 2015, o Brasil ja vem utilizando estas duas principais modalidades de financiamento,
quais sejam: mercado, representado pelo mercado voluntario de carbono, e fundo publico,
representado pelo Fundo Amazonia, iniciativa do governo brasileiro para financiamento de
atividades de REDD+ (BNDES, 2014; GOLDSTEIN; GONZALEZ, 2014; VIANA, 2009).

Justifica-se, portanto, aprofundar o conhecimento sobre a aplicagdo dessas
modalidades de financiamento, visando oferecer subsidios ao debate atual envolvendo as
atividades de REDD+ empreendidas no Brasil, o financiamento publico e privado destas
atividades e também as futuras posicdes do governo brasileiro tanto nas negociacdes da
UNFCCC quanto na implantacdo de seus esforcos nacionais de REDD+.

O trabalho é baseado em pesquisa bibliografica e em levantamento de dados dos
projetos de REDD+ no Brasil, disponiveis nas bases de dados de acesso publico
especializadas em projetos de carbono. Os dados foram coletados nas bases no periodo de
janeiro a marco de 2015.

As seguintes bases foram utilizadas para levantamento das informacdes: Base de
projetos do Fundo Amazo6nia; Markit Environmental Registry, incluindo os registros de
projetos do Voluntary Carbon Standard (VCS) e do Gold Standard (GS), operados pela
Markit; e Apx Registry, incluindo os registros de projetos do VCS, do American Carbon
Registry (ACR) e do Climate Action Reserve (CAR), operados pela APX.

Estas bases foram escolhidas devido ao carater publico dos dados fornecidos e devido
a sua relevancia para a centralizacdo de dados de projetos, provavelmente devido ao papel
relevante que possuem na capacidade de os projetos obterem financiamento. Isto ocorre pois
algumas delas foram criadas em decorréncia do préprio processo de avaliagdo e concessédo de
recursos para o projeto, como no caso da base do Fundo Amazénia. Em outras situacgdes, a
base atua como registro® para compra, venda e aposento* dos créditos, tendo um papel

¥ S0 plataformas eletronicas nas quais 0s projetos e suas respectivas reducdes de emissées séo registradas. Desta
forma a origem, as transac@es e por fim o aposento destes créditos podem ser identificados e rastreados. Fonte:
https://www.markit.com/product/registry, acessado em 29/03/2015.

* 0 aposento do crédito ocorre quando ele é de fato utilizado por um ator para compensar suas emissdes, ficando
entdo indisponivel para compra/venda no registro, de forma a evitar a venda de créditos ja utilizados.
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relevante para garantir a credibilidade do projeto e dos créditos gerados frente aos potenciais
compradores.

Com isto, a unidade de analise da pesquisa séo os projetos de REDD+, e 0s critérios
utilizados para selecdo dos projetos analisados foram 1) Projetos registrados nas bases de
acesso publico anteriormente mencionadas; 2) Ligados ao setor florestal; 3) Implantados no
territorio brasileiro; e 4) J4 aprovados® no ambito de suas respectivas modalidades de
financiamento. Ja as variaveis de analise utilizadas foram: localizacdo; natureza juridica do
proponente, componente(s) de REDD+ promovido(s); e modalidade de financiamento adotada
pelo projeto.

O trabalho é organizado em seis se¢fes. Apos essa introdugdo, a se¢do 2 apresenta a
origem e evolucdo do REDD+ e a secdo 3 apresenta o contexto do REDD+ no Brasil. A se¢édo
4 por sua vez discute as caracteristicas de cada modalidade de financiamento e sua relacéo
com as concepcdes teodrico-conceituais do REDD+. Ja a secdo 5 identifica os projetos de
REDD+ existentes no Brasil e discute suas caracteristicas sob cada modalidade de
financiamento. Por fim, as conclus@es sdo apresentadas na secao 6.

2. Origem e evolucéo da concep¢do do REDD+

A existéncia, gravidade e amplitude das mudancas climaticas sdo ressaltadas pelo
IPCC (2013) ao afirmar que “O aquecimento do sistema climatico ¢ inequivoco e que muitas
das mudancas observadas desde 1950 ndo tém precedentes em décadas e¢ até milénios”.
Afirmam ainda que “Foi possivel detectar a influéncia humana no aquecimento da atmosfera e
dos oceanos, em mudancas dos ciclos hidricos globais, em reducdes da neve e do gelo, no
aumento do nivel médio dos oceanos, e em mudang¢as em extremos climaticos”.

As florestas tém um papel central na regulacdo climatica global, regulando fluxos de
4gua e energia (AVISSAR; WERTH, 2005 apud SOARES-FILHO et al., 2010)° e atuando
como sumidouros de carbono, isto €, absorvendo carbono da atmosfera e estocando este
carbono na matéria organica que compde o ecossistema. O carbono €é entdo liberado quando
ocorre 0 desmatamento e a degradacdo florestal, por exemplo por meio da queima e da
degradacdo de matéria organica presente nas arvores e no solo (HOUGHTON, 2005).

Com isso, o desmatamento e degradacdo das florestas gerou cerca de um terco das
emissbes de didxido de carbono no periodo de 1750 a 2011 e atualmente responde por
aproximadamente 12% das emissfes globais de CO2 (IPCC, 2014). Desta forma, pode-se
perceber a importancia de iniciativas globais para a protecdo das florestas, aliando seus
beneficios locais e regionais, com os beneficios globais que elas sdo capazes de oferecer.

Esta importancia das florestas para a mitigacdo das mudancas climaticas ja é tratada ha
algum tempo nas negociacdes internacionais no ambito da UNFCCC e do PQ, atualmente os
principais acordos internacionais sobre mudangas climaticas (VICTOR; KENNEL;
RAMANATHAN, 2012). Por outro lado, a negociacdo do novo acordo internacional que
substituira o PQ, o qual seréd definido em 2015 na 212 Conferéncia das Partes da UNFCCC

® No caso do Fundo Amazonia, que estejam contratados ou aprovados para recebimento de recursos. No caso do
mercado, que tenham créditos verificados, ou ja tenham sido validados pelos respectivos padrdes do mercado.

® AVISSAR R, WERTH D. Global hydroclimatological teleconnections resulting from tropical deforestation.
Journal of Hydrometeorology. v. 6 p. 134-145, 2005.
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(COP), é uma oportunidade para obter avancos mais substanciais em temas envolvendo as
florestas e o uso da terra.

Isto porque no PQ a questdo era abordada de forma limitada, ndo incluindo metas
relacionadas a reducdo de emissdes oriundas de florestas. Além disso, até mesmo nos
mecanismos de flexibilizacdo a inclusdo das emissdes florestais foi limitada, com admisséo
apenas de préticas de florestamento e reflorestamento para a geracdo de créditos de carbono
no ambito do MDL (UNFCCC, 2002).

Foi apenas a partir de 2005, na COP 11 realizada em Montreal, que a questéo voltou a
ser discutida de forma mais especifica, quando a coalizdo de na¢Ges com florestas tropicais
requereu a adogdo de um sistema de incentivos para a Redugdo de Emissdes de
Desmatamento, proposta que ficou conhecida a época como RED (AGRAWAL; NEPSTAD;
CHHATRE, 2011).

Como resultado da COP 13 realizada em 2007 na cidade de Bali, o chamado Plano de
acao de Bali, incluiu a necessidade de consideracdo da questdo de Reducdo de Emissdes de
Desmatamento e Degradacdo Florestal (REDD) no proximo acordo internacional, que
substituiria o Protocolo de Quioto (decisGes 1 e 2/CP.13). Esta decisdo ja mencionava a
necessidade de considerar neste contexto também a conservacdo, manejo sustentavel e
aumento dos estoques de carbono das florestas (UNFCCC, 2008).

Ja na COP 15, conduzida em 2009 na cidade de Copenhague, a decisdo 4/CP15
consolidou a visdo ampliada em relacdo ao tema, estabelecendo diretrizes para atividades de
Reducdo de Emissdes por Desmatamento e Degradacdo, considerando o papel de
Conservagdo, Manejo Sustentavel e Aumento dos Estoques de Carbono Florestal. Esta
concepcao passou a ser conhecida como REDD+ e foi incluida no chamado acordo de
Copenhague, no qual foi atestada sua importancia crucial e a necessidade de estabelecimento
de formas de incentivo para as atividades de REDD+ (UNFCCC, 2010).

Com esta evolucdo dos debates sobre florestas, alguns autores vém defendendo a ideia
de REDD++, que envolveria todas as alteracdes na cobertura do solo que afetem as emissdes
ou o0 estoque de carbono, incluindo alteragcdes na serrapilheira € no solo, e as atividades
agrosilvopastoris, como cultivos agricolas, agroflorestas, dentre outros. Contudo, até o
momento esta concepg¢édo ainda ndo obteve receptividade relevante no processo de negociacéo
da UNFCCC (AGRAWAL; NEPSTAD; CHHATRE, 2011; SOUZA, 2013).

Assim, em 2010, a COP 16 realizada em Cancun chegou a definicdo por meio da
decisdo 1/CP.16 de que um mecanismo de incentivo para as atividades de REDD+ deveria ser
elaborado e implantado e, a partir dai, comecaram-se a estabelecer as medidas técnicas e
politicas necessarias para esta implantacdo (UNFCCC, 2011). Esta decisdo detalhou em seus
paréagrafos 71, 72 e 73 os diversos componentes que fazem parte do REDD+ (Quadro 1).

Quadro 1 — Componentes do REDD+

Componente Descricéo

Atividades de mitigacdo florestal que serdo incentivadas:
= Reducdo de emissdes por desmatamento;

= Reducdo de emissdes por degradacdo florestal;

= Conservagdo de estoques de carbono;

= Manejo sustentdvel das florestas;

Atividades
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= Aumento dos estoques de carbono.

Elementos que devem ser elaborados e implantados pelos paises, adicionalmente as

atividades mencionadas anteriormente:

= Estratégias ou planos de agdo nacionais de REDD+ (ENREDD), incluindo o

tratamento de questdes estruturais que geram o desmatamento e a degradacéo
florestal. Por exemplo, ordenamento fundiario, governanga florestal e questdes
de género, além do respeito as salvaguardas socioambientais e da promogdo de
participacéo efetiva por parte de todas as partes interessadas;

= Nivel nacional de referéncia de emissoes florestais ou de cobertura florestal;

= Sistema nacional robusto e transparente de monitoramento e relato das

atividades de REDD+;

= Sistema de informacdes que permita avaliar como estdo sendo enderecadas e

atendidas as salvaguardas para evitar resultados sociais e ambientais negativos
das iniciativas de REDD+.

Fases em que as atividades e elementos acima ser&o criados e implantados:

I. Elaboracéo de estratégias nacionais, politicas e medidas para a adogéo do
REDD+, incluindo capacitacéo dos atores envolvidos;

Fases Il. Implantagdo destas estratégias e medidas, que podem incluir capacitacdo
adicional, desenvolvimento e transferéncia de tecnologia, além da implantagédo
de projetos piloto baseados em resultados;

I1l. Adocéo de projetos e agdes de REDD+ baseadas em resultados, as quais devem
ser totalmente Mensuradas, Relatadas e Verificadas (MRV).

Acles Projetos ou ag¢Bes praticas por meio das quais as atividades abrangidas pelo REDD+

serdo implantadas.

Mecanismo Mecanismo de incentivo para fomentar e/ou viabilizar a implantacdo dos elementos

e das acOes de REDD+.

Fonte: elaboracdo prépria, com base em UNFCCC (2008, 2010, 2011).

Elementos

A abordagem escalonada (em 3 fases) prevista na decisdo 1/CP16 gera implicacdes
importantes para a implantacdo do REDD+. Isso porque 0s paises interessados em se
beneficiar dos incentivos previstos no mecanismo passam a poder implantar, antes mesmo da
aprovacao final do REDD+, tanto as atividades preparatorias quanto as proprias atividades de
REDD+, na forma de projetos piloto. Assim, conforme argumentam Agrawal, Nepstad e
Chhatre (2011), esta abordagem legitimou iniciativas e negociacdes sobre REDD+ que ja
estavam comecando a ocorrer em paralelo as negociacdes da UNFCCC e estimulou o apoio
de paises desenvolvidos a iniciativas iniciais de paises em desenvolvimento.

Finalmente, na COP 19 realizada em 2013 na cidade de Varsovia, produziu-se uma
ampla gama de decisdes’, conhecidas como “estrutura de Varsovia para o REDD+”, com
avanco principalmente em questdes relacionadas a mensuracdo, relato e verificacdo dos
resultados do mecanismo (UNFCCC, 2014). J& em relacdo as questbes de financiamento,
ainda ficaram pendentes decisdes mais pragmaticas, por exemplo, sobre as fontes especificas
de financiamento, e o exato funcionamento dos mecanismos financeiros a serem utilizados,
temas que serdo abordados em maior detalhe na secéo 4.

” Ao todo foram sete decisdes, especificamente 9/CP.19, 10/CP.19, 11/CP.19, 12/CP.19, 13/CP.19, 14/CP.19 e
15/CP.19, envolvendo questdes de MRV, arranjos institucionais, salvaguardas, financiamento. Este conjunto de
decisBes pode ser visto em http://unfccc.int/methods/redd/items/8180.php, acessado em 28/09/2014.
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Passando ao plano conceitual, segundo Angelsen and Wertz-Kanounnikof (2008), se
analisado literalmente, 0 REDD+ estaria mais proximo de um grande objetivo, sendo, por
exemplo, referido nos documentos da UNFCCC como um “amplo espectro de abordagens e
acOes”. Nesta mesma linha, Angelsen e McNeill (2012) afirmam que o entendimento em
relacdo ao REDD+ vem evoluindo ao longo dos ultimos anos nas discussdes internacionais.
Mas, ao mesmo tempo, vem sofrendo um processo de ampliacdo, tornando-se uma ideia que
atenderia a diversos interesses e que tem sido interpretada de formas diferentes por diferentes
grupos, dependendo do contexto, objetivos e interesses de quem o esta definindo.

Esta pluralidade fica evidente ao considerarmos os diversos componentes (Quadro 1) a
serem implantados como parte do REDD+. Segundo a abordagem da UNFCCC, no &mbito do
REDD+ serdo incentivadas atividades para a provisdo dos Servicos Ambientais (SA)
relacionados ao carbono (a serem implantadas por meio das a¢des de REDD+ propriamente
ditas). Mas também devem ser oferecidos incentivos para a implantacdo de outros elementos,
incluindo instrumentos regulatérios e arranjos institucionais, como por exemplo estratégias
nacionais e sistemas para garantia de cumprimento de salvaguardas sociais e ambientais.

Esta abordagem indica como no REDD+ convivem Vvarios conceitos e instrumentos
direcionados ao incentivo e a viabilizacdo de acBes de REDD+, tais como desenho e
implantacdo de institui¢des, politicas de comando e controle, e instrumentos econdémicos.
Desta forma, levando em conta seus diferentes componentes, 0 REDD+ pode ser considerado,
de forma geral, como um amplo mecanismo de incentivo que objetiva a redugdo das emissoes
do desmatamento e da degradacdo florestal, 0 manejo sustentavel de florestas e a conservacao
e aumento dos estoques de carbono florestal.

Por outro lado, como mencionam Angelsen e Atmadja (2008, p. 02), apesar de o
REDD+ se referir a um amplo conjunto de abordagens e agdes, em seu amago estd um
esquema no qual a comunidade internacional ira criar mecanismos para remunerar aqueles
que reduzirem suas emissoes florestais.

Neste contexto, ndo ha atualmente um consenso na literatura sobre uma definicédo
conceitual precisa do REDD+. Wunder (2010, p. 30), por exemplo, comenta que um dos
entendimentos possiveis para 0 REDD+ é considera-lo como um sistema agente-principal,
isto €, um mecanismo em que "interesses globais de reducdo de emissdo de carbono (o
principal) que pagam governos nacionais (um intermediario) para persuadir um subconjunto
de agentes locais a desmatar menos". Ja Skutsch (2013) defende que o REDD+ pode ser
melhor entendido ndo como um sistema de pagamentos, mas sim como um mecanismo
politico de inducéo.

Contudo, uma das conceituacdes mais comuns na literatura € a que considera o
REDD+ como uma forma de Pagamento por Servicos Ambientais (PSA) (BORNER et al.,
2010; CORBERA, 2012; HALL, 2013; LEDERER, 2011; MAHANTY; SUICH; TACCONI,
2013). Wunder (2010, p. 30) reitera esta interpretacdo ao afirmar que:

[...] as propostas de mecanismos de REDD podem ser vistas como esquemas
internacionais de Pagamentos por Servigos Ambientais (PSA). Ha um
servico bem definido, um vendedor e um comprador que interagem
voluntariamente em um acordo condicional: os pagamentos seriam feitos
periodicamente, condicionados & comprovacdo de redugdes realmente

alcangadas, vis-a-vis a uma linha de base do que teria acontecido sem o
REDD.
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Mas esta afirmacdo de Wunder (2010) faz parte de um conceito especifico de PSA,
que o considera como um instrumento econdmico baseado na criacdo de mercados.
Consequentemente, pode haver distintos entendimentos sobre o que significa 0 REDD+ ser
um mecanismo baseado no PSA, dependendo do conceito de PSA sendo considerado.

Desta forma, ao ser analisado a partir da perspectiva de PSA mencionada acima, o
REDD+ seria um policy mix que inclui um instrumento de PSA. Esta é a perspectiva de
Angelsen e Wertz-Kanounnikof (2008) ao afirmarem que como parte do REDD+ estdo
previstas estratégias nacionais que incluem, além de um PSA, um amplo conjunto de
politicas, tais como o ordenamento fundiario, o melhor gerenciamento de areas protegidas.

Jé& analisando a partir de uma visdo mais abrangente de PSA, tal como a defendida por
Muradian (2010), esta distingdo ndo é tdo clara. Segundo esta conceituacdo, o PSA seria um
sistema de incentivo que pode utilizar-se de diversos instrumentos para incentivar a oferta dos
SA definidos, indo além da criacdo de mercados.

Assim, considerando que os paises em desenvolvimento receberdo apoio e recursos
(incentivos) para implantar os diversos componentes do REDD+, entdo 0 mesmo poderia
alternativamente ser considerado um grande mecanismo de PSA, envolvendo a oferta de
incentivos por meio de diversas politicas e instrumentos com objetivo de reducao de emissdes
e conservacgéo e aumento dos estoques de carbono.

3. REDD+ no contexto brasileiro

O Brasil tem uma longa histéria de iniciativas de protecdo as florestas. Alguns
exemplos sdo a adoc¢do de leis de protecdo, tendo a primeira versao do codigo florestal federal
sido aprovada em 1934, e de iniciativas de monitoramento remoto, como o0 Programa de
Monitoramento da Floresta Amazonica Brasileira por Satélite (Prodes) iniciado em 19882,

Contudo, estas iniciativas ndo impediram um histérico de altas taxas de desmatamento
em territdrio brasileiro (BRASIL, 2011). Somente a partir de meados da década de 2000 o
Brasil sai da posicdo de pais com as mais altas taxas de desmatamento absoluto de florestas
tropicais do mundo, e desde 2004 o pais vem registrando as menores taxas de desmatamento
desde o inicio do monitoramento nacional. (LAPOLA et al., 2013).

Contribuiram para esta conquista iniciativas de comando e controle adotadas pelo
governo e que promoveram maiores restrigdes ao desmatamento ilegal, tais como a criagdo de
areas protegidas, as restricbes ao crédito para municipios ilegais e a promocdo de
ordenamento territorial (LAPOLA et al., 2013). Boa parte destas acdes fazem parte de planos
governamentais como o Plano de Acdo para Prevencdo e Controle do Desmatamento na
Amazonia Legal (PPCDAM) e o Plano de Agéo para Prevengdo e Controle do Desmatamento
e das Queimadas no Cerrado (PPCerrado) (BRASIL, 2011).

Estes avancos tém um papel importante no compromisso voluntério de reducéo de
emissbes de 36,1% e 38,9% em relacdo as emissdes estimadas para o ano de 2020,
apresentado em 2009 pelo Brasil durante a COP 15, em Copenhague, e materializado
internamente pela Politica Nacional de Mudancas Climéticas (PNMC) e pelos planos setoriais
estabelecidos a partir dela, dentre os quais estdo os proprios PPCDAM e PPCerrado. Isto

& http://www.mma.gov.br/florestas/controle-e-prevencio-do-desmatamento/inpe-monitora-amazdnia. Acessado
em 9/11/2014.
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porque as emissdes relacionadas a desmatamento representam 43%> das emissdes projetadas
para o Brasil em 2020, fazendo com os objetivos de reducéo de 80% do desmatamento do
bioma amazbdnico e 40% no bioma cerrado sejam essenciais para 0 atingimento do
compromisso brasileiro (BRASIL, 2009, 2010).

Apesar de o Brasil ter trabalhado nesta agenda prépria de protecdo as florestas nas
ultimas décadas, tendo atingido resultados expressivos de reducdo dos niveis de
desmatamento, atualmente 0 REDD+ é considerado por pesquisadores tais como Hall (2013)
e Lapola et al (2013) como central para a obtencdo de avangos adicionais e até mesmo para a
manutencdo dos baixos niveis de desmatamento ja alcancados.

Neste contexto, as discussdes sobre REDD+ no Brasil tiveram seu inicio
principalmente a partir de uma proposta apresentada por Santilli et al (2005) chamada de
“Redugdes Compensadas”, as quais seriam um mecanismo para inclusdo de emissdes
florestais no ambito do PQ. Ja a posicao do governo brasileiro nas negociagdes internacionais,
desde a COP 12 realizada em 2006 em Nairobi (BRASIL, 2006) até a COP 19 realizada em
2013 em Varsovia (AWGLCA, 2012; SBSTA, 2013), é a de que o mecanismo deveria
incentivar acGes de REDD+ nos paises em desenvolvimento sem que isso gere metas
obrigatdrias de mitigacdo. Os incentivos financeiros deveriam entdo ser concedidos com base
em acles voluntarias destes paises perante a apresentacdo de resultados verificados de acordo
com metodologias pré-estabelecidas pelas partes.

Estes resultados deveriam ser contabilizados em nivel nacional, ou de forma interina
em jurisdi¢bes subnacionais, e 0s paises em desenvolvimento deveriam criar autoridades
nacionais designadas para coordenar a apuracao de resultados e para fazer a interlocucao entre
0s atores nacionais que implantam as acfes e as instancias da UNFCCC. Ja a forma de
distribuicdo interna dos incentivos recebidos seria definida por esta autoridade nacional, de
acordo com as caracteristicas internas de cada pais e a participacdo dos diversos atores
nacionais na consecucéo dos resultados atingidos (AWGLCA, 2012; SBSTA, 2013).

Além disso, o governo brasileiro prioriza o financiamento para a realizacdo de acbes
de REDD+ por meio de fundos bilaterais ou multilaterais, e para isso defende o uso de
estruturas ja existentes no ambito da convencao, tais como o fundo chamado Green Climate
Fund, atualmente incumbido de fornecer financiamento a acGes de mitigacdo das partes.
Admite, contudo, que as modalidades de financiamento sejam ajustadas de acordo com cada
fase de implantacdo prevista pelas decisbes da COP 16 em Cancun (AWGLCA, 2012;
SBSTA, 2013; UNFCCC, 2011).

Para além das posi¢des brasileiras nas negociacdes internacionais, na pratica as fases |
e Il de implantacdo do REDD+ vém sendo atualmente desenvolvidas no Brasil de forma
concomitante. Em relacdo a Fase I, além dos diversos estados que estdo em processo de
elaboracdo de legislacdes locais®®, o pais tem conduzido desde 2010 um processo para
desenvolvimento de sua ENREDD, o qual contemplou grupos de trabalho tematicos para
consulta a diversos atores visando a coleta de subsidios qualificados (BRASIL, 2011).

% Segundo do Decreto n° 7390/2010, em termos absolutos, o desmatamento representa 1.404 milhdes tCO2e do
total de 3.236 milhGes tCO2e das emissdes estimadas para o Brasil em 2020 (BRASIL, 2010),

10 Alguns exemplos s30 Amapa, Mato Grosso e Paré, consultados em
http://forumempresarialpeloclima.org.br/observatorio-de-politicas-publicas-de-mudancas-climaticas/ Acesso em
20/11/2014.
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Em relacdo a Fase |1, o Brasil ja possui em vigor um conjunto de politicas relacionadas
a acOes de REDD+, incluindo a PNMC aprovada em 2009, a qual ja contempla o PPCDAM e
PPCerrado, 0 novo codigo florestal aprovado em 2012, e legislacbes estaduais como as do
Acre e do Amazonas®. Além disso, existe no pais uma ampla gama de atividades e projetos
que foram sendo elaborados e implantados em paralelo as negocia¢ées da UNFCCC e que
podem ou poderdo futuramente ser considerados projetos pilotos para fins do REDD+, assim
integrando também esta segunda fase de sua implantacé&o.

Estes projetos e atividades podem envolver agdes governamentais decorrentes da
implantacdo das politicas supramencionadas, como por exemplo, a criacdo de novas areas
protegidas, melhorias na gestdo destas areas, acdes de fiscalizacdo e de regularizacdo
fundiaria. E incluem também projetos capitaneados por organiza¢Ges ndo governamentais ou
empresas privadas, em parceria ou ndo com governos estaduais e municipais, que promovem
uma ou mais das atividades previstas no REDD+ (PAVAN; CENAMO, 2012).

4. Modalidades de financiamento para o REDD+

Como vimos na secdo 2, considerando-se que de forma geral o REDD+ é um
mecanismo baseado em incentivo, torna-se central que estejam disponiveis recursos para
viabilizar os incentivos aos provedores dos SA. A forma e capacidade de levantamento destes
recursos, por sua vez, sao afetadas pela estrutura adotada pelo mecanismo, conforme bem
argumentam Neeff e Ascui (2009, p. 306) ao dizerem que "A significant amount of financing
will be required to make REDD a success, but the design of the REDD architecture can
determine the availability of capital™.

Diferentes modalidades de financiamento, contudo, estdo atreladas ao uso de
diferentes instrumentos econémicos para a implantacdo do REDD+. Assim, modalidades de
financiamento ndo sdo somente a forma escolhida para levantar recursos para 0 REDD+, mas
também impactam a prépria estrutura do mecanismo e estdo intimamente relacionadas ao
entendimento tedrico-conceitual a partir do qual o REDD+ € considerado.

Fazem parte deste contexto os debates que vém ocorrendo no meio académico e na
UNFCCC a respeito das modalidades de financiamento do REDD+ (VIANA, 2009), as quais
podem ser definidas de maneira mais proxima a uma abordagem de PSA que priorize
transagdoes de mercado para SA bem definidos, ou por uma abordagem de PSA mais
abrangente, abrindo espaco para adocdo de outros instrumentos para viabilizar o incentivo ao
provimento dos servigos ambientais.

Como parte deste debate, ao longo dos ultimos anos inUmeras alternativas tém sido
aventadas para as modalidades de financiamento de REDD+ (DUTSCHKE; WERTZ-
KANOUNNIKOFF, 2008; STRECK; PARKER, 2012). Contudo, as principais linhas de
atuacdo que polarizam as propostas s@o 0 uso de instrumentos de criacdo de mercado e 0 uso
de financiamento puablico, havendo ainda propostas para a adocdo de abordagens mistas,
combinando estas duas vertentes (FOSCI, 2013; VIANA, 2009). Serdo discutidas a seguir
estas principais alternativas, com foco em apresentar como estdo colocadas no contexto
brasileiro.

1| ei n° 2308 de 22/10/2010 do estado do Acre, disponivel em http://goo.gl/au95UL e Lei n.° 3.135, de
05/06/2007 do Amazonas, disponivel em http://goo.gl/SNVpJu. Acesso em 20/11/2014.
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Financiamento via Mercado

A modalidade de mercado € inspirada nos instrumento de permissdes negociaveis e
nos mercados de comeércio de permissdes que elas geram. Assim, as propostas para esta
modalidade costumam girar em torno do uso de formas de compensagdo (offset) para a
concessao dos incentivos, isto é, a possibilidade de que paises com metas mandatorias de
reducdo possam utilizar créditos de carbono oriundos do REDD+ para compensar parte de
suas emissdes nao reduzidas (DUTSCHKE; WERTZ-KANOUNNIKOFF, 2008). Assim, 0s
mesmos podem realizar menores redugdes de suas emissfes em troca de pagamento pela
reducdo feita nos projetos de REDD+, de forma semelhante ao que ocorre hoje no MDL.

Esta alternativa estda intimamente ligada ao estabelecimento de um amplo acordo
internacional, que admita a comercializacdo de créditos oriundos de todas as atividades de
REDD+ e com metas ambiciosas capazes de gerar demanda por estes créditos em nivel
compativel com os recursos necessarios para financiar as acdes de REDD+.

Contudo, atualmente, antes da existéncia deste acordo, ha algumas alternativas que se
aproximam desta proposta, por usarem estruturas de mercado para comeércio de reducdes de
emissdes como forma de financiamento a projetos florestais. Elas sdo compostas pelos
mercados atrelados ao Protocolo de Quioto™, pelos mercados nacionais e regionais, e pelos
Mercados Voluntarios de Carbono (MVC) (GOLDSTEIN; GONZALEZ, 2014).

Atualmente o MVC é o mais representativo destes mercados, sendo responsavel em
2013 por cerca 88% (em tCO2) e 73% (em US$) do carbono florestal transacionado no
mundo. Os mercados locais, oriundos de legislacdes nacionais ou subnacionais como as da
Austrélia e da Califérnia, passaram de sua fase voluntéria para a fase mandatéria e assim
ganharam maior participacao relativa, mas ainda possuem volumes muito menores do que o
do MVC (GOLDSTEIN; GONZALEZ, 2014).

O MVC estd focado principalmente em atores privados que compram créditos de
forma voluntaria como forma de responsabilidade social corporativa e para demonstrar
lideranca em seus setores de atuacdo (GOLDSTEIN; GONZALEZ, 2014).

Os projetos sdo geralmente elaborados com base em padrdes que determinam as
metodologias a serem usadas, sendo que ha padrbes especificos para a contabilizacdo das
reducdes de emissdes obtidas, os quais podem ser usados ou ndo em conjunto com padroes
para o respeito a salvaguardas e a obtencdo de cobeneficios sociais e ambientais. Ha também
os chamados padrdes completos, que possuem metodologias tanto para contabilizacdo de
carbono como para obtencdo de cobeneficios. Por fim, os projetos devem se submeter a
verificagdo por auditorias independentes antes de estarem aptos a vender seus créditos
(STANLEY etal., 2012).

Financiamento via Fundos Publicos

A opcéo por financiamento publico considera que a concessdo de incentivos deve ser
realizada por meio de fundos publicos, os quais devem se encarregar da distribuicdo dos
recursos aos atores responsaveis pelas agdes e projetos de REDD+. Estes recursos seriam
advindos de doagdes feitas por paises desenvolvidos, as quais poderiam ocorrer de forma
direta ou com uso de institui¢cdes bilaterais ou multilaterais. Poderiam advir também de outras

2 Compostos pelo Mecanismo de Desenvolvimento Limpo e pela Implementacdo Conjunta, mecanismos de
flexibilizacdo do PQ e nos quais admite-se apenas projetos de Florestamento e de Reflorestamento.
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fontes, como o estabelecimento de uma taxa sobre os leildes de permissdes™ feitos pelos
paises desenvolvidos. Nesta op¢do ndo haveria entdo o uso de offsets (DUTSCHKE; WERTZ-
KANOUNNIKOFF, 2008; VIANA, 2009).

Atualmente ha diversos fundos internacionais disponiveis para financiamento publico
de acbes de REDD+, muitos deles focados no financiamento das etapas preparatorias do
REDD+ (Fases | e Il). Os fundos podem ser especificos para REDD+ ou investir em uma
gama de atividades relacionadas a questdes ambientais, como iniciativas de mitigacdo, de
adaptacdo e de protecdo a biodiversidade. Destacam-se dentre estes 0 UN-REDD Programme,
o0 Forest Investment Program, o Forest Carbon Partnership Facility, o Global Environment
Facility e o Green Climate Fund (STRECK, 2012).

Ha também fundos nacionais, que podem receber recursos de outros fundos e
organizacdes bilaterais ou multilaterais, mas também podem receber recursos diretamente de
paises doadores, como é o caso do Congo Basin Forest Fund, (STRECK, 2012) e do Fundo
Amazonia (FA), criado pelo governo brasileiro para financiar suas acoes de REDD+.

O objetivo do FA € contribuir para a reducdo das emissdes resultantes do
desmatamento e da degradacdo das florestas. Trata-se assim de um “instrumento de captagdo
de recursos de doacgdes voluntarias para aplicacdo ndo reembolsavel em acGes de prevencdo,
monitoramento e combate ao desmatamento e de promocdo da conservacdo e do uso
sustentavel da floresta no Bioma Amazonia” (BNDES, 2014).

O caélculo das reducgdes de emissdes pelas quais o fundo podera pleitear recursos dos
doadores é calculado em nivel nacional, usando dados de desmatamento monitorados por
satélite, fornecidos pelo Instituto Nacional de pesquisas espaciais (INPE) e a captagdo de
novos recursos pelo FA é condicionada a reducgdes de desmatamento comparadas a uma linha
de base dos ultimos 10 anos, sendo que para cada tonelada reduzida, o fundo pode captar o
valor fixo de US$ 5,00 (BNDES, 2014).

O FA possui até o momento trés doadores principais: dois paises desenvolvidos, o
Governo da Noruega e 0 Governo da Alemanha, e um ator privado nacional, a Petréleo
Brasileiro S.A. (Petrobras). A cada desembolso feito para o fundo, os doadores recebem como
contrapartida diplomas em reconhecimento ao seu apoio, 0s quais contem o valor doado e as
toneladas de carbono proporcionais aos recursos aportados. Estes diplomas, contudo, ndo déo
direito a nenhuma forma de offset (BNDES, 2014).

Financiamento misto

Como alternativa entre as duas possibilidades mencionadas anteriormente, ha diversas
propostas de modalidades mistas, que admitem tanto o financiamento puablico quanto via
mercados. Viana (2009), por exemplo, sugere que o financiamento publico deveria ser usado
para viabilizar acfes de governanca, tais como a implantacdo de politicas e instituicdes,
incluindo a regularizacdo fundiaria e sistemas de MRV. Ao mesmo tempo, o financiamento
via mercados deveria ser usado para incentivo a projetos locais de REDD+, bem delimitados e
com clara mensuracgéo de seus resultados de mitigacéo.

3 Permissdes negociaveis leiloadas pelos paises aos seus atores econdmicos, como forma de controlar e
viabilizar o cumprimento de suas metas de reducdo de emissdes, nos moldes do que é feito atualmente no
Mercado Europeu de Emissdes (EU ETS — European Union Emission Trading Scheme).
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Outras propostas estabelecem uma abordagem gradual, propondo que o financiamento
publico seja usado apenas para financiar as fases em que os paises em desenvolvimento estdo
se preparando para o futuro mecanismo, isto €, a elaboracéo e o estabelecimento de estratégias
e medidas preparatorias para 0 REDD+ e a implantacao de projetos piloto. Ja o financiamento
de mercado seria usado para a implantacdo em escala das acbes e projetos de REDD+
baseados em resultados (ANGELSEN et al., 2009).

A proposta atual do Brasil também é composta por uma forma de abordagem mista.
Considerando a implantagéo faseada do REDD+ prevista desde 2009 pelas decisdes da COP
16 em Cancun (vide secdo 2), o Brasil defende que os incentivos as acées de REDD+ sejam
concedidos por modalidades de financiamento diferentes em cada fase.

Durante as fases | e Il, os recursos deveriam ser canalizados por meio de
transferéncias de paises desenvolvidos para paises em desenvolvimento. As transferéncias
seriam intermediadas por um fundo bilateral ou multilateral e a principio teriam como
destinatario uma autoridade nacional designada. Esta autoridade nacional poderia, a critério
do pais receptor, conceder autorizacao a entidades governamentais ou privadas subnacionais
para apresentar seus proprios projetos e resultados especificos, o0s quais seriam
adequadamente descontados do resultado geral do pais, e assim realizar internacionalmente o
respectivo pleito de recursos relativos a estes resultados junto aos paises e organizagdes
doadoras (AWGLCA, 2012; SBSTA, 2013).

Ja na fase Ill, além destes fundos, poderiam ser utilizadas também modalidades
baseadas em mercado, desde que ndo sejam utilizados mecanismos de compensacao, isto €,
sem que as acOes de REDD+ financiadas gerem qualquer direito de compensagdo de emissoes
nos paises que possuam metas obrigatdrias de reducdo. O Brasil ndo especifica, contudo,
como estes mecanismos funcionariam (AWGLCA, 2012; SBSTA, 2013).

Por outro lado, mesmo que as modalidades de financiamento a serem adotadas pelo
REDD+ ainda estejam em discusséo nas negociacdes internacionais, a implantagdo faseada do
mecanismo também abriu espaco para o desenvolvimento de a¢bes pertencentes as etapas
preparatérias. Estas acOes ja estdo sendo implantadas de forma concomitante as negociacdes
da UNFCCC, como ¢ o caso dos chamados “projetos demonstrativos” (projetos piloto).

Assim, mesmo que ndo necessariamente todos 0s projetos atuais tenham sido
concebidos com intencdo de se tornar parte do mecanismo em negociacdo da ONU, eles
poderiam ser considerados em linhas gerais como projetos piloto, ja previstos para as fases
preparatorias do REDD+. Estes projetos podem entdo ser utilizados como fonte de
conhecimento e de aprendizado sobre pontos fortes e pontos fracos de diferentes praticas e
modelos, identificando caminhos possiveis para implantacdo em escala do REDD+.

5. Resultados e discussao

A partir dos procedimentos metodoldgicos descritos na secdo introdutéria foram
identificados 86 projetos de REDD+ aprovados no Brasil. Para estes projetos foram entéo
analisadas localizacdo, natureza juridica do proponente, componente de REDD+
promovido(s) e modalidade de financiamento adotada.

Devido as caracteristicas e objetivos inerentes as préprias bases de dados, 0s projetos
alocados sob a modalidade de financiamento publico sdo aqueles constantes da base do FA,
sendo consequentemente financiados pelo citado fundo. Os projetos presentes nas bases de
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dados dos mercados de carbono pesquisadas, atreladas a Markit e & APX, foram por sua vez
alocados sob a modalidade de mercado, portanto recebendo recursos por meio da venda de
créditos de carbono nos mercados voluntarios e nos mercados regulados nacionais ou
regionais.

Todas as demais varidveis foram obtidas diretamente das bases consultadas, com
excecdo dos componentes de REDD+, para os quais foi adotada classificagdo com base no
previsto pela UNFCCC (Quadro 1). Assim, a partir dos dados fornecidos pelas bases
consultadas, foram considerados para esta variavel a promogao de “atividades”, “elementos”
ou “ambos”, a partir do seguinte critério de atribuicao:

- Projetos do mercado voluntario foram alocados em atividades, ja que a geragdo de
créditos depende diretamente da promocéo destas atividades, as quais sdo, desta forma, a base
deste tipo de projeto;

- Projetos com financiamento publico foram alocados de acordo com as areas
teméticas do Fundo Amazonia (FA)™. Assim, projetos com atuacéo nas éreas I, 111, IV ou VII
foram alocados em atividades; os com atuacdo nas areas Il, V e VI foram alocados em
elementos; e aqueles com atua¢ao em ambos os grupos foram considerados como “ambos”.

Na Tabela 1 é apresentada, para cada modalidade de financiamento, a distribuicdo dos
projetos em termos de natureza juridica do proponente e de componente(s) de REDD+
promovido(s). Desta forma, é possivel observar as eventuais diferencas entre o perfil de
projetos incentivados sob cada modalidade.

Tabela 1: Quantidade de Projetos por componente, modalidade de financiamento e natureza do

proponente
Modalidades / proponentes / Atividades Elementos Ambos Total
componentes Qtde. %  Qtde. % Qtde. % | Qtde. %
Fundo publico 10 42 22 100 40 100 72 84
Administracéo Publica Estadual - - 12 55 10 25 22 31
Administracao Publica Federal - - 5 23 4 10 9 12
Administracéo Publica Municipal 1 10 1 4 5 12 7 10
Empresa Privada e Sociedade Simples 1 10 1 4 2 5 4 5
Terceiro Setor 8 80 3 14 19 48 30 42
Mercado 14 58 - - - - 14 16%
Administracdo Publica Estadual 1 7 - - - - 1 7
Empresa Privada e Sociedade Simples 11 79 - - - - 11 79
Terceiro Setor 2 14 - - - - 2 14
Total 24 100 22 100 40 100 86 100

Fonte: elaboracdo prépria

14 As 4reas previstas pelo FA so: | - gestdo de florestas pUblicas e &reas protegidas; 11 - controle, monitoramento
e fiscalizagdo ambiental; 11l - manejo florestal sustentavel; IV - atividades econémicas desenvolvidas a partir do
uso sustentavel da floresta; V - Zoneamento Ecolégico e Econdmico, ordenamento territorial e regularizagdo
fundiéria; VI - conservacao e uso sustentavel da biodiversidade; e VII - recuperacgdo de areas desmatadas.
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Atualmente hd no Brasil uma quantidade significativamente maior de projetos de
REDD+ financiados via fundo publico, compreendendo 72 projetos espalhados por 11
estados, do que via mercado, com apenas 14 projetos em 5 estados.

Poder-se-ia argumentar que isto ocorre porque o FA possui atualmente recursos
disponiveis para financiamento a projetos oriundos de acordos de doacdo assinados pelo
governo da Noruega e da Alemanha, e também pela Petrobras. Adicionalmente, uma vez que
0 projeto seja aprovado e cumpra com Seus compromissos, 0 pagamento dos recursos pelo
prazo combinado é garantido. Os mercados voluntérios por sua vez ainda possuem um baixo
nivel de movimentacdo devido a falta de metas obrigatorias que possam gerar uma demanda
maior e mais constante por créditos. Além disso, a venda dos créditos para a obtencdo de
recursos que viabilizem a continuidade do projeto ndo é garantida.

Entretanto, esta situacdo tende a ser provisoria e pode sofrer alteragdes para ambas as
modalidades, ja que o FA tera desafios para renovar suas fontes de recursos ap6s o fim dos
recursos atualmente comprometidos. Os mercados de carbono, por sua vez, podem vivenciar
um aumento de recursos disponiveis com a entrada em vigor de mais mercados nacionais e
regionais que aceitem estes créditos, como o da Califérnia, que podera vir a aceitar o uso de
créditos de projetos de REDD+ brasileiros para compensacao.

Sob financiamento publico, hd uma maior diversidade em relacdo a natureza juridica
dos proponentes de projetos. Nesta modalidade nota-se representantes dos trés setores, com
destaque para o setor publico em suas 3 esferas, federal, estadual e municipal, respondendo
em conjunto por 53% dos projetos. O terceiro setor também é representativo, com 42% dos
projetos. Ja o setor privado tem menor participacdo, com apenas 6% dos projetos.

Ja na modalidade de mercados, a maioria dos proponentes pertencem a iniciativa
privada, com 11 dos 14 projetos (79%), seguidos do terceiro setor com 2 projetos (14%).
Apesar de o setor publico possuir apenas 1 projeto, esta participacdo € digna de destaque, pois
representa uma atuacdo inovadora no ambito do mercado. Trata-se de um projeto
jurisdicional, em que uma entidade subnacional elabora um projeto em larga escala, de forma
a transformar as reducfes de emissdo de todo o estado em créditos para venda no mercado.
Este projeto do estado do Acre é um dos possiveis modelos para compatibilizar a abrangéncia
nacional do REDD+, priorizada no ambito da UNFCCC, com a adogdo de financiamento via
mercados, podendo abrir portas para a criacdo de outros projetos subnacionais.

Como comentado acima, 100% dos projetos que adotam a modalidade de
financiamento via mercados estdo atrelados prioritariamente a consecucdo das Atividades
definidas pela UNFCCC (conforme Quadro 1). Eles buscam, assim, a adocéo de praticas de
uso da terra capazes de afetar as emissfes de uma forma mais bem delimitada ao longo do
tempo. Eventualmente estes projetos podem incluir também acgdes relacionadas aos
elementos, como por exemplo a promocao de regularizacdo fundiaria, mas sdo tratadas como
cobeneficios e ndo como a atividade principal do projeto.

Esta caracteristica é praticamente uma obrigacdo neste tipo de projetos, pois, para
gerar os créditos de carbono, os projetos precisam demonstrar a relacdo entre pratica de uso
da terra e resultados em termos de carbono, seguindo as regras dos padrdes de contabilizacdo
de carbono. S&o exemplos desta atuacdo a adogdo de préaticas agricolas mais eficientes pelas
comunidades, a supressao de ac¢des planejadas ou ndo de desmatamento e o patrulhamento das
propriedades para evitar invasdes e derrubada clandestina de arvores.
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Ja os projetos que adotam o financiamento via fundo pablico atuam tanto no ambito
das Atividades quanto no &mbito dos Elementos definidos pela UNFCCC (conforme Quadro
1). Estes Elementos, por um lado, sdo atrelados com as chamadas acGes preparatdrias do
REDD+ (readiness), consideradas pré-requisitos minimos para a ado¢do do mecanismo. Por
outro lado, também incluem acdes que pretendem atacar questdes mais amplas, atreladas aos
indutores do desmatamento, por exemplo por meio da implantacéo efetiva de instrumentos de
comando e controle e do fortalecimento de instituicdes que possuam papeis importantes para
a conservacdo e o uso sustentavel das florestas.

Assim, 62 dos 72 projetos (86%) financiados pelo FA possuem atuacao especifica em
algum dos Elementos e, devido a estas caracteristicas, nota-se especial participacdo dos
orgdos de administracdo publica neste tipo de projeto. Alguns exemplos envolvendo estes
elementos sdo a implantacdo ou melhoria de sistemas de monitoramento via satélite,
programas para a implantacdo de obrigacdes oriundas do Cédigo Florestal, como o Cadastro
Ambiental Rural, a estruturagdo de 6rgdos municipais de meio ambiente e de corpos de
bombeiros para o combate a incéndios florestais.

Observa-se assim o maior alinhamento dos projetos financiados via mercado a
concepcao estrita de PSA, dedicando mais atencdo a delimitacdo do SA a ser transacionado,
neste caso as toneladas de CO2e, e a relacdo entre este SE e as a¢cBes empreendidas em
campo, bem como adotando estruturas que permitam a comercializacdo destes SE entre
compradores e vendedores. A partir dos dados, pode-se inferir que se adaptam melhor a este
modelo os atores privados e 0s projetos com amplitude de atuacdo mais restrita, tanto em
termos geogréficos quanto em termos de diversidade de ages executadas.

Por outro lado, o financiamento por fundos publicos esta mais alinhado a uma
concepcao mais abrangente de PSA, incluindo projetos que atuam em uma gama mais ampla
de acdes. Estas acdes nem sempre tém uma relacdo tao direta com 0s usos da terra que geram
as reducdes de emissdes e podem estar atreladas a implantacdo de estruturas subjacentes que
facilitem estes usos da terra pelos atores sociais e econdmicos. Pode-se inferir que este
modelo permite maior atuacdo de atores publicos e do terceiro setor. E permite o incentivo
também de projetos envolvendo acBGes para a criacdo de instituicdes e para a implantacdo
(enforcement) de politicas publicas que contribuam para a mitigacao de emissdes florestais.

6. Conclusotes

A partir dos dados coletados foi possivel verificar diferencas consideraveis entre o
perfil dos projetos atrelados as distintas modalidades de financiamento. Nota-se que, no
ambito do financiamento via fundos publicos, had predominancia de projetos mais
abrangentes, envolvendo tanto Atividades quanto Elementos de REDD+, incluindo a
existéncia de projetos com caracteristicas estruturantes, por exemplo, envolvendo acdes de
controle e monitoramento ambiental, de ordenamento territorial e de regularizagdo fundiaria.

Assim, esta modalidade de financiamento viabiliza a concesséo de incentivos a uma
gama maior de atividades e elementos de REDD+ que véo além de a¢des localizadas e podem
ter efeitos importantes para a reducdo das caracteristicas estruturais que induzem ao uso
insustentavel dos recursos naturais florestais desmatamento no longo prazo.

Esta caracteristica dos projetos tem maior conexd8 com a concepgdo tedrico-
conceitual de PSA como um instrumento de incentivo que vai além das transacGes de
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mercado e que admite diversas formas de incentivo pelo fornecimento dos SA desejados, aqui
representados pela redugdo de emissdes e aumento dos estoques florestais de carbono.

Por outro lado, os projetos financiados via mercado, apesar de serem mais restritos em
sua amplitude de atuacdo, possuem uma notoria preocupacdo com a mensuracdo clara e
precisa dos resultados atingidos em termos de reducdo de emissdes. Esta caracteristica pode
ter grande importancia para a conexdo entre as atividades do projeto e os resultados para a
mitigacdo das mudancas climaticas, evitando o uso de recursos escassos para incentivar agoes
ineficientes.

Os projetos de mercado tém assim mais proximidade com uma concepgéo tedrico-
conceitual de PSA como um instrumento econdémico de criagdo de mercado, 0 que exige
elaboracdo de projetos muito bem contornados e que sejam capazes de obter resultados de
forma custo-efetiva e mensurar estes resultados em termos servi¢cos ambientais entregues
(emissdes de CO2e evitadas ou absorvidas).

Por fim, ao analisar estes dois perfis diferentes de projetos, é possivel inferir que se
tratam de modelos mais complementares do que antagdnicos. Ambos 0s tipos de projetos
podem oferecer contribui¢bes para a mitigacdo das mudancas climéticas e a preservacao das
florestas, viabilizando a¢bes no ambito do setor publico, do setor privado e do terceiro setor.
E da mesa forma atuando tanto em acgdes de base e estruturantes, que viabilizam a promocao e
a fiscalizacdo do uso sustentavel dos ecossistemas, quanto de acGes bem localizadas, que
incentivam a mudanca de praticas de uso do solo em locais especificos, frente aos usos
econdmicos que aconteceriam sem a existéncia do incentivo.

Neste sentido, a ado¢do de uma modalidade mista de financiamento poderia ir além
daquelas propostas que defendem que, nesta situacdo os fundos publicos atuem apenas para
financiamento de acles preparatorias, previstas nas fases | 1l do REDD+ e o mercado atue
para financiamento da Fase Ill, financiamento as a¢des de REDD+.

E claro que nas fases preparatorias ha maior necessidade de agbes estruturantes, que
estabelecam as bases para que um pais possa participar do mecanismo de REDD+. Porém o0s
fundos publicos podem cumprir também o papel de financiamento de atividades importantes
que teriam maior dificuldade de se ajustar as exigéncias do financiamento via mercado, sendo
o contrario também vélido: o financiamento via mercado parece conseguir abarcar com mais
facilidade atividades de &mbito privado e que podem trazer melhorias concretas para 0 manejo
responsavel de ecossistemas florestais.

Argumenta-se assim que na modalidade de financiamento misto poderiam conviver
simultaneamente ambas as modalidades, cada uma com seu foco especifico. Os resultados de
REDD+ em nivel nacional (monitoramento via satélite) poderiam entdo ser inicialmente
distribuidos entre os projetos que possam comprovar suas reducdes especificas, e desta forma
vender seus respectivos créditos nos futuros mercados regulados. As reducdes ndo alocadas
entre os projetos (provavelmente a maior parte) estariam disponiveis para os fundos publicos,
que buscariam doag0es e financiamento internacional para incentivar projetos de REDD+, que
contribuam de forma indireta para os resultados nacionais.
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