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Resumo

O presente trabalho apresenta resultados de pesquisa junto aos assentamentos federais na
regido Central do Estado de Sao Paulo. Priorizamos caracterizar os principais sistemas
produtivos e formas de comercializacdo. Por outro lado, o artigo também faz um primeiro
retrato dos sistemas agricolas a partir do Programa de Aquisicdo de Alimentos como
incentivador do desenvolvimento nos assentamentos. Mostramos que a diversificagdo tanto da
produgdo agricola como dos meios de escoamento ¢ estratégica para as familias assentadas.
Outros aspectos destacados sdo as fontes de financiamento, a divisao do trabalho, a renda, o
acesso a agua, entre outros. Os resultados apontam que os assentamentos melhoram muito as
condigdes de acesso a alimentos das familias assentadas. A pesquisa mostrou que as familias
assentadas vao constituindo um mercado consumidor para sua produgcdo € mesmo um
mercado interno nos assentamentos €, com os recentes programas de compra do governo, as
garantias de escoamento da produ¢do sdo maiores, intensificando-se a relacdo assentamentos
e municipios. Além disso, a garantia de comercializacdo via executivos municipais vem se
constituindo mais relevante enquanto politica publica do que os créditos e financiamentos.
Palavras-chave: Assentamentos Rurais; Sistemas Produtivos; Programas de Compra do
Governo; Autoconsumo.

Abstract

This paper presents results of research with federal settlements in Central region of the state
of Sdo Paulo. We focus here characterize the main types of production systems and
marketing, in which we highlight the part destined to family self-consumption and flow
through institutional markets. We show that both diversification of agricultural production
and commercialization are strategic for the families settled. Other points highlighted are the
stages of production and sources of funding. This picture of the production systems makes it
clear that the settlements contribute to that families have better access to food, from access to
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land. The survey also showed that the resettled families will constitute a consumer market for
their production and even an internal market in the settlements, but with the recent purchase
programs of the government guarantees of product flow are larger and, therefore, intensifies
the regarding settlements and cities.

Key words: Rural Settlements; Production Systems; Programs of Government Purchases;
Production for Self-Consumption.

Introducdo

Este artigo ¢ resultado de uma pesquisa realizada em assentamentos federais na regido
Central do estado de Sao Paulo, no ano de 2011, por meio de um projeto de pesquisa entre
INCRA/SP e o Centro Universitario de Araraquara - Uniara. S3o apresentadas as principais
marcas dos sistemas de produgdo vegetal e animal nos lotes familiares nos assentamentos.
Para nortear a discussao foram considerados os seguintes aspectos: o estagio produtivo, a
destinag¢do da producdo e formas de comercializagdo, a participagdo de homens, mulheres e
jovens no sistema produtivo, a existéncia e o tipo de financiamento e a renda oriunda de
atividades no lote. Também sdo feitas consideracdes sobre o acesso a dgua e o tipo de manejo
(usos e custos de insumos internos e externos). Vale destacar que os dados apresentados
foram trabalhados por uma equipe multidisciplinar.

As reflexdes aqui apresentadas fazem parte de um ciclo de pesquisas voltado a relagdo
assentamentos rurais ¢ desenvolvimento em Sdo Paulo, vista pela 6tica de uma trama de
tensdes formada entre os agentes sociais que disputam e definem os rumos dessas
experiéncias de reforma agraria nos distintos espagos de deliberacdo. Tais espagos, sobretudo
politicos e estruturantes da vida das pessoas no interior dos assentamentos, guardam sempre
uma margem para a livre deliberacdo de cada familia assentada acerca do que e como
produzir, no que empregar sua for¢a de trabalho, com quem se associar, enfim, quais decisoes
tomar em diferentes momentos no fazer-se das familias nos assentamentos.

O presente artigo, no entanto, tem um carater mais descritivo dos dados da pesquisa de
campo e nao propriamente das relagdes dos assentados com agentes externos — como técnicos,
representantes do poder publico, das agroindustrias € mercados regionais, dentre outros.
Portanto, mostra o esfor¢o das familias em implementar o desenho agricola em seus lotes (ou
pelo menos em parte deles), o que as vezes depende mais de recursos proprios e das suas
necessidades imediatas (como a producdo para o autoconsumo) do que propriamente por
questdes de produtividade, orientacdes da assisténcia técnica ou das imposi¢des advindas das
estruturas agraria e produtiva regionais.

Um retrato dos sistemas de producgdo vegetal
A producdo agricola vegetal destaca-se pela predominancia da horticultura, da
fruticultura, do cultivo de cereais e de mandioca e outros tubérculos'.

' Reforgamos que na regido Central existem assentados que possuem contratos com grandes agroindustrias para
o fornecimento de cana, principalmente nos assentamentos mais antigos, como visto em Araraquara € em
Colombia. Essa informagdo geralmente ¢ omitida pelos assentados, porque a pratica ndo era legalizada pelo
INCRA até pouco tempo atras. No assentamento Bela Vista do Chibarro, por exemplo, o contrato de producao
de cana com agroindustrias passou a ser permitido em 2013, porém, muito antes alguns assentados ja plantavam
cana em seus lotes ou em partes deles, o que inclusive motivou a reintegragdo de alguns lotes em 2008. Frente a
esta complexa realidade, ver Ferrante, 1994; Ferrante, 1999; Ferrante, Barone, 2011.
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Tabela 01 — Tipos de culturas produzidas nas regido Central

Central (%)
Cereais (feijao, arroz, milho e soja) 20
Horticultura 20
Frutas 21
Mandioca e outros tubérculos 18

Fonte: Pesquisa UNIARA/INCRA, 2011.

Podemos perceber que os sistemas em estagio produtivo desses cultivos sdo bem
avangados. A fruticultura geralmente leva um periodo maior para florescer e produzir os
frutos, por este motivo a implementagdo aparece com porcentagem alta. Vale destacar
também que as familias, desde que sdo assentadas, estdo sempre plantando arvores frutiferas
no interior de seus lotes, especialmente no entorno das casas para o sombreamento e controle
da temperatura, além da alimentagdo, o que reflete seus impulsos para transformar o lote
também em seu local de moradia e, com isso, simbolicamente fincam raizes no lugar. Neste
caso, sua presenca nao necessariamente indica a preponderancia para a produ¢do voltada a
comercializacdo, podendo assim ser mais diversificada junto a espécies nativas. Por outro
lado, a expansdo da horticultura em muito se relaciona com as novas possibilidades de
comercializacdo abertas por meio do PAA, embora elas também ocupem pequenos (mas
importantes) espacos proximos as casas para consumo doméstico.

A categoria referente a mandioca e outros tubérculos (como o card, o inhame, a batata
inglesa e a batata-doce) também se encontra entre as principais producdes, pois serve de
matéria-prima para diversos alimentos, como a farinha (principal produto beneficiado a partir
da mandioca), para o consumo humano e animal in natura. Dos assentados que produzem os
tubérculos na regido Central, 88% deles estdo produtivos.

Em geral, a destinagdo da producdo vegetal esteve prioritariamente voltada ao
autoconsumo das familias nas duas regides. Na verdade, historicamente podemos enquadrar a
destinagdo desses alimentos conforme descreveu Garcia Jr. (1983), com a “lei da
alternatividade”: os alimentos podem ser consumidos e/ou comercializados, conforme
diversos fatores em uma determinada conjuntura — como o nimero de pessoas na familia para
trabalhar e comer, a existéncia de canais de comercializagdo, os valores nos mercados, as
politicas publicas, dentre outros. As tabelas a seguir, mostram que o mercado institucional
(PAA e PNAE), aberto ao longo da década 2000, vem ganhando importancia em termos de
comercializacdo, que antes ficava muito em fun¢do da venda direta, ocasional ou por meio de
atravessadores.

Isso aparece muito claramente na produgdo de horticultura, na qual se destacam o
autoconsumo e a comercializagdo para o mercado institucional. Na regido Central, 45% dessa
produgdo ¢ destinada para o autoconsumo. Somando-se os 27% para o PAA e os 20% para a
Merenda, totalizam 47% para o mercado institucional. A diversidade nas fomas de
comercializac¢do traz um potencial competitivo na hora da venda da producao, um mecanismo
pelo qual o produtor possa obter precos mais elevados e, principalmente, ndo ser explorado
por atravessadores. Com isto, os produtores podem conseguir pre¢os justos durante todo o
ano.
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Tabela 02 — Destino da produgdo Regido Central
Representatividade (%)

Cereais Horticultura Frutas Mandioca

Autoconsumo 41 45 42 43
Troca 22 1 8 2
Merenda 8 20 12 14
PAA 8 27 18 28
Feira 2 0 0 0
Venda direta 2 5 10 14
Atravessador 3 1 9 0
Outros 14 0 1 0

Fonte: Pesquisa UNIARA/INCRA, 2011.

Outro aspecto a ser considerado nestas tabelas ¢ baixa participagdo dos assentados em
feiras, apesar do elevado percentual para autoconsumo. Consideramos que isso se deve as
limitagdes no numero de agricultores que podem participar de feiras que acontecem
frequentemente nos municipios do entorno. Muitas vezes essa participacdo se restringe
aqueles com veiculo proprio e de melhor relacionamento com agentes das prefeituras,
conhecido por estes como “produtores ancoras”. Outros tantos participam indiretamente das
feiras e de outras formas de venda direta, como o mercado de varejo, por meio de assentados
que participam das feiras ou que possuem veiculo proprio, com os quais se estabelece um tipo
de parceria para a comercializagao de alguns itens.

Sobre a producdo de frutas, a maior parte ¢ para o autoconsumo das familias,
responsavel por 42% de sua destina¢do na regido Central. O autoconsumo implica também no
consumo de sucos, doces e compotas, além de produtos como bolos e paes, cujas frutas sdo
ingredientes. Para o mercado institucional sdo destinados 30% da producdo de frutas,
somando-se os percentuais do PAA e do PNAE. Como disse um assentado do PDS da Barra:
“O PAA ¢ bom porque vocé pode vender as coisas que ddo no quintal”. E justamente o caso
da venda de frutas que sdo plantadas nos quintais domésticos, diversificadas e sem grande
escala produtiva.

Ja as raizes também servem prioritariamente para o autoconsumo, embora exista a
possibilidade de venda direta para farinheiras, como mostra a tabela anterior. Muitos
assentados almejam uma farinheira industrial nos assentamentos para processarem suas
producdes e comercializarem com maior valor agregado, porém existem varios entraves para
isso”. J4 o mercado institucional responde a pelo menos um tergo da destinagio dos tubérculos
(42% na Central).

E importante destacar que o termo venda direta representa aqui diferentes estratégias
de comercializagdao, como por exemplo, quando a familia possui veiculo proprio e leva suas
produgdes para quitandas, supermercados, pontos fixos nas cidades, de porta em porta;

> Em Araraquara, por exemplo, uma farinheira estd ha varios anos para ser concluida, em parceria com a
FERAESP, mas enfrentou problemas e com isso os assentados t€ém que vender a produ¢ao in natura por venda
direta ou por meio de atravessadores, para farinheiras de fora do assentamento. Por outro lado, contata-se a falta
de financiamento e de assisténcia técnica para a construgdo de farinheiras nos assentamentos.
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também a venda de parte da producao daqueles que nao possuem veiculos pelos que possuem,
o que ndo se confundia com o atravessador até recentemente, com as vendas pelo PAA. Isso
porque, com o programa, alguns assentados que possuem caminhao estdo levando a producao
dos demais para as prefeituras e para as institui¢des beneficiarias da produgdo do PAA. Outro
tipo de venda direta relevante sdo os mercados internos dos assentamentos.

A tendéncia observada nos dados sobre a destinacdo dos cultivos vegetais indica a
maior parte destinada ao autoconsumo, seguida pela venda institucional. Talvez com o
aumento da cota por familia/ano no PAA e no PNAE essa relagdo se torne cada vez mais
favoravel a venda institucional, de maneira a inverter o destino da producdo, tornando
prioridade a comercializacdo ao invés do consumo pela familia, embora isso certamente
continuara acontecendo no caso da producdo de alimentos. Vale lembrar que as formas de
comercializacdo ndo sdo engessadas, ou seja, estdo sujeitos a fatores conjunturais e arranjos
cotidianos. Por exemplo, os assentados podem realizar vendas ndo previstas para vizinhos e
atravessadores, podem consumir ou dar de alimentacdo animal o que pretendiam vender e
vice-versa.

Apesar da importancia dos sistemas produtivos desses quatro cultivos vegetais para o
autoconsumo e abastecimentos dos municipios, o acesso a financiamentos tem um percentual
muito baixo, conforme as tabelas a seguir.

O financiamento do cultivo de cereais, por exemplo, atinge 23% dos produtores na
regido Central. Da pequena parcela de financiamentos realizados para cereais, prepondera o
Pronaf. Tais dados mostram a importancia que hd em saber produzir e armazenar as proprias
sementes, uma pratica comum dentre os assentados que cultivam principalmente milho e
feijdo. Além disso, destaca-se todo um conjunto de praticas agricolas como compostagem,
aproveitamento de sobras de alimento, adubos organicos, etc., nas producdes vegetais no
interior dos lotes. Talvez em fung¢do da baixa porcentagem de financiamentos e da
necessidade de investimentos proprios, os assentados acabam priorizando um tipo de sistema
de producdo e manejo com baixos custos de producao e sem assisténcia técnica continuada,
para com isso possuir certa autonomia em relacdo ao uso de insumos externos, Como veremos
mais a frente.

Na horticultura, normalmente o produtor procura algum tipo de financiamento para
implementagdo de hortas coletivas ou sistemas automatizados de irrigagdo. Nota-se
igualmente a baixa porcentagem de culturas frutiferas financiadas e os dados mostram que a
maior parte dos pomares foi formada a partir do investimento das proprias familias, sem
financiamento de nenhuma fonte. No entanto, existe uma parcela de familias que fez uso de
financiamentos para plantar (isoladamente) banana, manga, abacaxi, maracuja, mamao ou
citros, a partir de projetos técnicos de maior produtividade e diferentes, portanto, daquela
fruticultura presente nos quintais domésticos.

Com relacdo aos tubérculos, pela facilidade de propagacdo das plantas que se
enquadram nesta categoria, ¢ o grande numero de lotes que as possuem pelo menos para
autoconsumo, o financiamento deste tipo de cultura ¢ igualmente baixo. Na regido Central,
apenas 12% obtiveram financiamento, dos quais 75% foram via PRONAF e 25% via INCRA.

Tabela 03 — Acesso a Financiamento — Regido Central
Representatividade (%)
Cereais Horticultura Frutas Mandioca
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Sim 23 25 15 12
Nao 77 75 85 88

Fonte: Pesquisa UNIARA/INCRA, 2011.

Tabela 04 — Origem financiamento — Regido Central
Representatividade (%)

PRONAF INCRA Bancos Outros
Cereais 49 17 17 17
Horticultura 44 12 0 44
Frutas 37 25 0 38
Mandioca 75 25 0 0

Fonte: Pesquisa UNIARA/INCRA, 2011.

Vale destacar que, embora os assentados ndo recebam financiamento direto para
investir em tais sistemas produtivos, muitos deles acabam utilizando dinheiro do PRONAF A
e A/C e dos proprios créditos iniciais, para estruturar os sistemas produtivos, adquirir
sementes, mudas, insumos, etc.

Um dado interessante extraido da pesquisa foi com relacdo a preferéncia de
comercializacdo. Os assentados consideram a horticultura como a melhor op¢do de cultivo
para a comercializag¢do, pois possui inser¢ao em todos os mercados que eles participam, ocupa
mao de obra e da retorno financeiro de forma permanente durante o ano, além ¢é claro de
alimentos para consumo familiar. Os desafios ficam por conta do financiamento, da
assisténcia técnica e, principalmente, do acesso a agua.

Podemos citar como exemplo o PDS Fazenda da Barra, em Ribeirdo Preto. O sistema
produtivo predominante ¢ a horticultura, praticamente todos os entrevistados relataram que ¢é
a melhor opg¢do para o assentamento, devido ao tamanho de cada lote (1,4 ha) e a proximidade
com a cidade de Ribeirdo Preto, o que facilita o escoamento da produg¢do, tanto via CONAB,
como feiras livres e venda direta. Porém, o assentamento apresenta sério problema com
relacdo a falta de agua. A grande maioria dos assentados ndo possui 4gua nem para consumo
doméstico e depende de ligagdes clandestinas com o bairro vizinho ou do fornecimento pela
prefeitura, via caminhdes pipa, de dgua para consumo humano. Percebemos a diferenga que
ha entre lotes proximos a rios e corpos d’agua e os distantes, quanto ao aspecto da produgao
olericola. Outro aspecto ¢ que os assentados reclamam que existem pogos ja perfurados pelo
INCRA e estdo sem funcionamento por falta de energia e rede de distribuicdo. Sem agua para
irrigar as hortas, a maioria dos lotes ainda apresenta baixa produtividade.

Com relagdo ao tipo de manejo agricola, uma caracteristica marcante da agricultura
familiar quanto aos sistemas produtivos € o emprego de diversas praticas e técnicas
experimentadas e observadas na trajetoria de seus sistemas produtivos. Leva-se em conta, por
exemplo, uma pratica agricola de baixo custo e, em contrapartida, a maior exploracdo do
potencial dos recursos locais. Por fim, esse conjunto constr6i um método tnico com esses
retalhos, formadores de um manejo misto. H4 predomindncia do manejo tradicional, relatado
por metade dos assentados, porém 38% que declaram predominar o manejo convencional em
seus lotes. Deve-se destacar, no entanto, que a maioria dos assentados mescla manejo
tradicional e convencional. Em ambos os casos, geralmente enquadram-se numa perspectiva
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mista, com elementos da revolucdo verde, cuja dependéncia ocorre em graus diferentes sobre
insumos (externos ao sistema).

Os assentados da modalidade PDS podem conseguir um valor maior na
comercializacdo via PAA, que paga mais aos agricultores organicos certificados ou semi-
organicos (sem certificagdo) como no caso dos PDSs, pois gracas ao Termo de Ajustamento
de Conduta (TAC) torna-se imperativo a produg¢do sem agrotdxicos nesses projetos de
assentamentos. Deparou-se com uma minoria de 5% de assentados que declararam empregar
as praticas do manejo agroecoldgico, trata-se de assentamentos tipo PDS (21 de Dezembro e
Barra).

Ha diversos casos informados no PDS da Barra sobre cultivos organicos, por exemplo,
assentados que se preocupam em mostrar as sementes que sao selecionadas e, muitas vezes,
armazenadas em garrafas pet ou outros recipientes para poupanga, trocas ¢ doacdes das
sementes criolas ou variedades que possuem boa qualidade. Outros comentam sobre a
adubag¢do, que ¢ uma reciclagem da matéria organica do lote, por exmplo, o uso da cama de
frango, esterco de gado, folhas e palhas etc.

Pudemos observar algumas iniciativas de transi¢ao agroecologica e produ¢do organica
nos assentamentos. No assentamento Ipanema, por exemplo, existe um grupo de processo de
certificagdo da producdo agroecoldgica. O coordenador do escritorio regional do INCRA
explicitou dificuldades limitantes relativas ao recurso das familias e também a pouca
oportunidade de escoamento da producdo ecoldgica. A alternativa, ou experimentacdo da
producao sem uso de agroquimicos verifica-se nas hortas.

Tal discussao sobre o tipo de manejo nos lotes pode ser qualificada de acordo com as
respostas mais significativas sobre a destinacao dos residuos, constituidos por compostos
organicos como esterco e urina, restos vegetais e de alimentos. O reaproveitamento desses
elementos ¢ feito pela maioria das familias. O destaque ¢ para adubagdo direta no caso dos
restos vegetais, expressa aqui como restos mantidos sob o solo sem posterior coleta para
tratamento mais eficaz. Essa pratica € habitual na agricultura familiar, sendo parte do manejo
tradicional dada as sobras dos cultivos vegetais, o que assegura a protecdo como cobertura ao
solo, bem como cultivos semianuais e anuais, tal qual o milho. Também nesse sentido, ¢
significativo o destino para parte da nutrigdo de animais, como no trato suino, denominado
lavagem. Ja a préatica de compostagem foi declarada por apenas 13% das familias, pois foi
considerada muito onerosa em relagdo a mao de obra ao compararmos com coleta do esterco,
por tal razdo talvez tenha uma representatividade menor, mas bem usual, j& que o assentado
sabe da importancia de um adubo mais balanceado para nutricdo vegetal. As respostas
direcionadas aos restos de alimentos tiveram certo equilibrio entre lavagem e compostagem.
Notamos no destino dado ao esterco a pratica de manter sobre o pasto o esterco numa
decomposic¢do lenta e natural, o qual apesar de liberar alguns nutrientes ao solo, ndo tem tanta
eficiéncia quanto a compostagem e posterior adubagao.

Criagoes Animais

Tracando um panorama geral das escolhas dos assentados quanto a produgdo animal
constatamos trés opgdes mais frequentes. Nos assentamentos da regido Central, quase 60% de
toda producao animal dos assentamentos da regido sao referentes a criagao de aves e suinos,
37% e 25% respectivamente, enquanto que a producdo de leite aparece apenas em terceiro
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lugar, em 16% dos casos. Com menor destaque aparecem as criagdes de equinos com 4%,
seguido da criacdo de bovinos de corte com 3%, abelhas com 2%. Apenas 9% ndo possuem
nenhum tipo de criagdo animal em seus lotes. Ainda aparecem caprino-ovinos € a piscicultura
com 1% cada e outras criacdes com 2%, que no caso sdo coelhos e patos.

Tabela 05 - Cria¢do Animal
Representatividade %

Regido Central

Bovinocultura de Corte 3
Bovinocultura de Leite 16
Aves 37

Suinos 25
Caprinos e Ovinos 1
Abelhas 2
Piscicultura 1
Equinos 4

Outros 2

Nio se aplica 9

Fonte: Pesquisa UNIARA/INCRA, 2011.

Embora a producao de bovinos de corte represente apenas 3% do total, estes dados se
confundem com a representatividade da bovinocultura de leite. Isto porque, a maioria dos
entrevistados que possuem animais de grande porte em seus lotes, trabalham na perspectiva
da dupla aptidao. Os assentados adquirem fémeas com caracteristicas para producdo de leite,
geralmente animais cruzados (predominando as racas gir, holandesa e Jersey, com diferentes
graus de sangue) e machos com aptiddo para producdo de carne, predominantemente a raca
Nelore. Nesta perspectiva, se os bezerros nascem machos, sdo criados no lote para
posteriormente serem vendidos como gado de corte’ e, se nascem fémeas, ficam no lote como
futuras matrizes e produtoras de leite. A producdo leiteira, neste caso, fica cada vez mais
comprometida, tendo em vista que quanto maior o genotipo para produgdo de carne, menor
sdo as caracteristicas relacionadas a uma elevada producao de leite.

A pesquisa mostrou que, dentre aqueles que possuem algum tipo de criagdo animal em
seus lotes, 28% trabalham com leite. Em destaque para este tipo de criagdo podemos citar os
assentamentos de Colombia e Iaras. J4 no Projeto de Desenvolvimento Sustentavel (PDS)
Fazenda da Barra, em Ribeirdo Preto, que representou grande parte da amostragem, segundo
um dos assentados, ndo ¢ permitido criar animais de grande porte, pois o assentamento estd
inserido em uma 4rea de recarga do Agqiiifero Guarani. Apds diversas discussdes sobre o
assunto, isso foi oficializado no Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) desse
assentamento. Outro fator que contribui ¢ o tamanho do lote, conforme j4 mencionado, que
limita os assentados as criagdes de pequeno porte, embora tenhamos constatado que dai surge
iniciativas de diversificacao desse tipo de criagao (coelhos, patos, caprinos etc.).

3 Conforme informagdes do zootecnista César Gémero, o cruzamento do gado leiteiro com o gado de corte gera
caracteristicas aos bezerros machos que permitem agregar um maior valor comercial, como: melhor ganho de
peso em menor tempo, melhor deposicao de gordura na carcaga, dentre outras.
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O sistema de produgdo de leite predominante ¢ composto em sua grande maioria pelo
sistema de pastejo, em pastagens nativas, ou gramineas introduzidas pelos antigos
latifundiarios ou pelos proprios assentados, geralmente do género brachiaria. A divisdao de
piquetes comega despontar como alternativa de manejo, porém os pastos possuiam pouca
divisdo, prevalecendo o manejo extensivo. A suplementacao se d4 com misturas entre a cana
de agﬁcar4, outras espécies de graminea, roldo de milho’, dentre outras, € em alguns casos
também com os farelos (geralmente de soja ou amendoim), que sdo considerados alimentos
proteicos. A ordenha, em sua grande maioria, ¢ manual, sem o uso de tecnologia e critérios
especificos de controle de qualidade. Em muitos casos, a producao de leite se mostrou como a
principal atividade produtiva de geracdo de renda para as familias assentadas.

A criacdo de aves também aparece como uma das principais criagdes animais, ja que
68% dos entrevistados possuem criagdo de aves e 32% ndo. Com relagdo ao sistema
produtivo, podemos tracar um paralelo entre as duas regides, pois através da pesquisa de
campo foi possivel constatar a grande heterogeneidade do sistema. De maneira geral, a
producao de galinha caipira solta nos quintais foi o mais encontrado. Este modelo tem como
caracteristica principal ser o mais econdmico e usado na agricultura familiar, sem se
preocupar apenas com o retorno financeiro e sim produzir um alimento de qualidade com o
maximo respeito ao animal, pois sdo livres para explorar toda area onde vivem, comem tudo
que encontram na natureza (limpam o terreno) e também sdo alimentados com sobras de
comida e da produgdo.

A questdo da dupla aptidao, explorada no topico referente a producdo de leite, esta
presente também na produgdo de aves, ou seja, as galinhas precisam ser capazes de produzir
ninhadas, cujos frangos machos possam ser abatidos aos seis meses de idade e as fémeas
integrem o plantel de producdo de ovos. Por outro lado, as galinhas destinadas a postura,
quando se tornam velhas, sdo abatidas para consumo proprio da familia, ou sdo
comercializadas de maneira informal dentro do proprio assentamento ou vendidas nas cidades
proximas.

Apareceram casos de confinamento, tanto parcial como total dos animais, através de
galinheiros e de granjas, com contratos de produgdo com agroindustrias. Este sistema que
configura as relagdes entre agroindustria e assentados ocorre da seguinte forma: fica a cargo
dos assentados (integrados) a construgao dos aviarios dentro das normas pré-estabelecidas
(sentido do barracdo, didmetro da tela de protecdo, cortinas internas e externas, etc.) a
aquisicdo e instalacdo dos respectivos equipamentos (bebedouros, comedouros, ventiladores,
aspersores, etc.). Também ¢ responsabilidade do integrado arcar com os custos que envolvem
todo processo produtivo como energia elétrica, mao de obra, aquisi¢ao da cama de frango,
sistema de aquecimento (lenha e/ou gas) e 4gua’. J4 as agroindistrias, possuem o incubatério,
a fabrica de ragdo, o abatedouro, a marca comercial, os pontos de venda (tanto mercado
interno como externo) e se comprometem a fornecer para o integrado a ave de um dia, a racao

*A maioria dos entrevistados que possuia criagio de ruminantes, plantava cana de agticar destinada a alimentagio
animal.

> Milho moido com palha e sabugo.

SPelo contrato de produgdo os assentados sio obrigados a fornecer 4gua de boa qualidade, tratada, protegida;
energia elétrica; combustivel para aquecimento das aves (gas, lenha, etc.); material para formagdo da cama
(maravalha, serragem e outros) com a qualidade assegurada.
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de todo ciclo produtivo, os medicamentos ¢ a assisténcia técnica necessaria. O transporte
também fica a cargo da industria integradora, sendo ela a responséavel por toda logistica de
entrega dos pintinhos, fornecimento de ragdo e transporte das aves terminadas da granja até o
frigorifico. Porém, esta relacdo entre agroindustria avicola e assentados de reforma agraria,
principalmente da regido Central, se revelou assimétrica, uma vez que através dos contratos
de produgao, as agroindustrias subordinam e controlam todo processo produtivo, trabalhando
numa espécie de terceirizagdo da produgdo de matéria-prima (GEMERO, 2013).

Os contratos de producdo avicola seguem os sistemas de integra¢do de suinos, ambos
preconizados como nog¢ao de desenvolvimento proposto pela modernizagdo da agricultura,
pautado pela visdo linear, levando em consideracdo apenas aspectos econdmicos, sem
considerar questdes culturais das familias assentadas, sociais, ambientais, de bem-estar
animal, dentre outras. Este sistema foi observado na presente pesquisa, porém, a integracao
com a cria¢ao de suinos foi inexistente.

A suinocultura se revelou de extrema importancia na regido Central, tendo em vista
que 43% dos lotes entrevistados possuiam criagio de porcos. E utilizado como estratégia
produtiva para completar a renda familiar, como para fornecer proteina animal na alimentac¢ao
das familias.

As instalagdes para criagdo sdo das mais variadas possiveis. Foram observados
sistemas de produgdo ao ar livre, normalmente criados em piquetes com estruturas cobertas
para se alojarem, até pequenos confinamentos. Os materiais utilizados para constru¢do sao
bem diversificados, alguns chiqueiros construidos de madeira com as sobras do antigo barraco
que o assentado morava e cobertos com telha de Eternit, até baias construidas de alvenaria e
cobertas com telhas. Um entrave observado foi com relagdo a instalagdo da maternidade. As
matrizes criadas ao ar livre e mesmo as criadas nas baias sem protecao lateral ndo percebem a
presenca dos leitdes que estdo proximos querendo mamar e acabam deitando em cima deles,
causando sua morte por esmagamento, uma das principais causas de morte na fase que os
animais sdo recém-nascidos. O manejo de aplicar ferro quando o leitdo nasce ¢ de suma
importancia e praticamente todas as criagdes visitadas na regido realizam esta pratica. A dieta
principal dos animais ¢ baseada na lavagem, porém sem nenhum balanceamento especifico
para as diferentes categorias. As lavagens observadas foram feitas dos mais diferentes
alimentos e preparadas de diferentes formas. Desde sobras da alimenta¢ao da familia, como
arroz, feijdo e vegetais preparados para consumo humano, até alimentos preparados
exclusivamente para os suinos, como misturas de milho e feijado cozidos. Alguns assentados
complementam a alimentacdo com espigas de milho in natura, forrageiras picadas e perdas
dos legumes e vegetais das hortas.

Explorando a questdo do destino da producdo referente a bovinocultura leiteira na
regido Central, ¢ possivel constatar que 49% do leite serve para autoconsumo das familias,
43% dos entrevistados realizam a venda da produgdo, 4% a venda dos animais e 4%
responderam todas as op¢des. Com isto, podemos dizer que prioritariamente o leite produzido
¢ destinado para o autoconsumo, o excedente da produ¢do normalmente ¢ levado aos tanques
de resfriamento do assentamento, para ser comercializado através das associacdes e
cooperativas para os laticinios da regido.

Tabela 06 — Destinagdo da produgdo — Bovinocultura de leite
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Representatividade %
Regido Central

Autoconsumo 49
Venda da Producédo 43
Venda Animal 4
Todas as opgoes 4

Fonte: Pesquisa UNIARA/INCRA, 2011.

Vale ressaltar que a venda animal pode se dar em todos os momentos do processo
produtivo, a depender das necessidades da familia, j4 que os animais sdo vistos como
poupangas vivas. Os bezerros machos geralmente sdo vendidos e destinados para engorda e,
quando atingem o ponto de abate, sdo comercializados para frigorificos. As vacas mais velhas
que ja deram mais do que cinco crias tendem a produzir menos leite nas ultimas lactagdes e
também sao vendidas para atravessadores com destino ao abate.

A alta incidéncia da produgdo para autoconsumo pode estar relacionada ao momento
que a pesquisa foi realizada, no periodo seco do ano, pois, devido a falta de chuva, as
pastagens ndo produzem a massa verde necessaria para suprir as exigéncias nutricionais dos
animais e, com uma dieta abaixo do ideal, a produgdo cai. Fato observado em praticamente
todos os lotes visitados que produzem leite.

Ja a criagdo de aves segue a mesma linha de raciocinio da produgao de leite. Para as
aves de postura, os ovos, sdo prioritariamente para consumo da familia ¢ o excedente ¢é
voltado para comercializacdo ocasional. As aves para corte seguem o mesmo contexto: sao
destinadas para autoconsumo, porém se houver demanda sdo comercializadas. O destino da
produgdo na regido Central ¢ marcado pela importancia do consumo familiar, pois 52% dos
assentados que possuem criacdo de aves produzem para autoconsumo, 35% realizam a venda
animal, 10% vendem a produg¢do e 3% trabalham com todas as opg¢des.

Tabela 07 — Destinac¢do da Produgdo — Aves
Representatividade (%)

Regido Central

Autoconsumo 52

Venda da Producédo 10
Venda Animal 35
Todas as opgoes 3

Fonte: Pesquisa UNIARA/INCRA, 2011.

Para produc¢ao de suinos, aparece uma diferenga significante com relagdo as estratégias
de destinacdo da producdo. Na regido Central, 58% dos assentados que trabalham com esta
categoria animal realizam a comercializagdo ¢ 42% produzem para autoconsumo. Daqueles
que comercializam a producdo, 54% disseram realizar a venda do animal, sem nenhum tipo de
beneficiamento ¢ 4% vendem a producdo processada. Neste ultimo caso, normalmente, os
assentados abatem os suinos no proprio lote e comercializam os cortes prontos ou fazem
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lingui¢a, de modo que conseguem agregar maior valor ao produto final, mas o nimero baixo
indica a precariedade de acesso a um selo de inspecdo que permita sua comercializa¢do. Os
produtores num primeiro momento criam os suinos para consumo da familia no lote. E caso
houver interessados em comprar os leitdes, os animais em fase de criacdo ou mesmo
terminacao (prontos para abate) e a oferta for interessante, eles acabam vendendo. Alguns
destes assentados fazem planejamento e seguram os animais no lote para que estejam na
época de abate proximo do Natal, época que se apresenta como um nicho de mercado
interessante e ¢ bastante explorada pelos assentados.

Tabela 08 — Destina¢do da Producdo — Suinos
Regido Central

Autoconsumo 42
Venda da Produgao 4
Venda Animal 54

Fonte: Pesquisa UNIARA/INCRA, 2011.

Com relagdo a busca de recursos para investir na criagdo animal, podemos constatar
que o maior volume de financiamentos ¢ para aquisicdo de vacas de leite. Nesse sentido, o
PRONAF se mostrou a unica fonte na qual os assentados recorreram para captar recursos €
investir na atividade, responsavel por 56% dos casos na regido Central.

A questdo do recurso proprio nos revela um dado importante a ser explorado, pois para
produgdo animal ndo temos a porcentagem de assentados que acessaram ou nao 0s recursos,
como foi visto no item de financiamento para producao vegetal. Porém, estes dados podem
ser extraidos da tabela abaixo. O recurso proprio investido na atividade pressupde que os
assentados ndo recorreram a financiamento bancario, ou qualquer outro tipo de captagao de
recursos.

Tabela 09 — Origem do Recurso — Bovinocultura de Leite
Representatividade (%)

Regido Central
PRONAF 56
Proprio 44
Fonte: Pesquisa UNIARA/INCRA, 2011.

A origem do recurso proprio investido pode ser proveniente de diferentes fontes, como
por exemplo, alguns casos que apareceram na pesquisa: a venda de imovel na cidade assim
que se deu a entrada no assentamento, apareceram ainda, casos em que os assentados
venderam carro para adquirir os animais, ou mesmo da renda proveniente do trabalho fora do
lote, aposentadoria, dentre outros. A bovinocultura de leite merece destaque por conter a
maior porcentagem de captacdo de financiamento comparada entre as duas regides e todas as
outras criagdes animais.

Por outro lado, com relacao a origem dos recursos utilizados para iniciar a criacao de
aves, os dados mostram que a grande maioria na regido Central (79%) nao recorreu a nenhum
tipo de financiamento, apenas 10% obtiveram recurso do PRONAF para iniciar suas criacdes.
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Os assentados integrados as empresas geralmente sao aqueles que dispunham de iméveis fora
do assentamento e os vendem para montar a granja.

Tabela 10 — Origem do Recurso — Aves
Representatividade (%)

Regido Central

PRONAF 8
INCRA 10
Outros 2
Proprio 79

Fonte: Pesquisa UNIARA/INCRA, 2011.

Para iniciar a criagdo de suinos na regido Central, 80% dos entrevistados que
trabalham com esta atividade utilizaram recurso proprio para aquisi¢do dos animais e
estruturacdo das instalacdes e apenas 4% dos assentados recorreram a recursos do PRONAF,
do INCRA ou buscaram financiamento via banco.

Tabela 11 — Origem do Recurso — Suinos
Representatividade (%)

Regido Central

PRONAF 4
INCRA 4
Bancos 4
Outros 8
Proprios 80

Fonte: Pesquisa UNIARA/INCRA, 2011.

Através destes dados podemos concluir que, com relagdo a utilizagdo dos recursos
para o sistema de produgdo animal, a bovinocultura leiteira € a criagao que os assentados mais
utilizam financiamento para iniciar a atividade. J4 para iniciar a criacdo de pequenos animais
(aves e suinos), a maioria investe recursos proprios.

Divisdo do trabalho e renda nos sistemas produtivos

A discussdo a seguir procura mostrar quem cuida das produgdes nos lotes. Percebe-se
uma frequente atuagao do casal como protagonista da produgdo, ou seja, os homens foram em
quase todos os casos mencionados como 0s principais responsaveis, mas aparecem sempre
seguidos de perto pelas mulheres. Na regido Central, a horticultura ¢ um exemplo
emblematico porque ¢ de responsabilidade compartilhada entre homens e mulheres, cada um
com 37% dos casos. Interessante porque esta ¢ a produg@o vegetal mais intensiva em mao de
obra e a que mais se insere no mercado institucional. J4 na producdo de mandioca e outras
tuberosas a diferenga ¢ de apenas 7%, ou seja, 43% dos homens contra 36% das mulheres. No
cultivo de frutas, essa diferenca sobe para 12% e, no caso dos cereais, 48% dos responsaveis
sdo os homens e 32% sdo as mulheres, talvez por se tratar da menor intensidade de mao de
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obra dentre as 4 principais producdes vegetais (ja que varias etapas produtivas dos cereais sao
feitas por maquinas).

A tabela a seguir mostra igualmente a importancia da mulher na criagdo de pequenos
animais, principalmente aves e suinos, as duas Unicas categorias em que as mulheres foram
mencionadas como as principais responsaveis. Na maioria das vezes, sdo elas que fornecem a
“lavagem” (alimentos dos porcos), realizam o abate de aves para autoconsumo ou venda e
preparam a carne para refeicdo. Com a pesquisa ndo foi possivel desmembrar exatamente o
que cada género faz no interior dos sistemas produtivos, embora seja facil constatar através
das observagdes de campo que as mulheres realizam os mesmos servigos que os homens na
maioria dos casos.

Tabela 12 — Quem cuida das culturas — Regido Central
Representatividade (%)

Cereais Horticultura ~ Frutas  Mandioca BO.VH.lO Aves Suinos
Leiteiro
Homem 47 37 45 43 42 38 42
Mulher 32 37 33 36 29 40 44
Filhos 16 18 14 17 21 15 12
Pais/Sogros 2 5 4 2 4 3 0
Outros 3 3 4 2 4 4 2

Fonte: Pesquisa UNIARA/INCRA, 2011.

A responsabilidade compartilhada sobre um sistema produtivo foi evidenciada mais na
criacdo de bovino leiteiro. Geralmente, as mulheres e os filhos sdo responsaveis pelo manejo
da ordenha, enquanto que os homens buscam e levam as vacas aos pastos e realizam o manejo
da alimentacdo animal. As familias procurar se valer do trabalho de pais e sogros ao invés do
pagamento a terceiros, como se percebe na tabela anterior.

Em uma dimensdo mais sobre a empregabilidade dos sistemas produtivos em tela no
presente artigo, nas tabelas a seguir, podemos afirmar que 50% dos lotes na regido Central
empregam diretamente duas pessoas, geralmente o casal, enquanto que em 25% trabalha
apenas uma pessoa. Somando-se aos resultados da tabela seguinte, sobre a renda obtida no
lote, obtemos uma média de lotes cuja renda advinda de atividades agricolas atinge, em 76%
da amostragem, até dois salarios e, nos quais, em 75% trabalham até¢ duas pessoas, o que da
uma média de um salario minimo mensal por pessoa, cuja mao de obra ¢ empregada
diretamente nos sistemas produtivos. Outros 16% dos casos escapam ao padrdo com
atividades agricolas que geram renda superior a dois salarios mensais, o que ¢ importante
destacar em funcdo da possibilidade de uma renda maior que a média, talvez ligada ao
emprego mais intensivo da for¢a de trabalho familiar.

Tabela 13 — Pessoas trabalhando no lote — Regido Central
Representatividade (%)

Um 25
Dois 50
Trés 9
Quatro 11
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Cinco 2
Sete 3

Fonte: Pesquisa UNIARA/INCRA, 2011.

Tabela 14 — Renda mensal do trabalho realizado no lote (baseada no salario minimo) — Regido Central
Representatividade (%)

Até um salario minimo 40
Um a dois 36

Dois a trés 8

Trés a cinco 8

Naio sabe 8

Fonte: Pesquisa UNIARA/INCRA, 2011.

O fato ¢ que tais dados refletem a pouca exploragdo do potencial de geracdo de
trabalho que os assentamentos possuem, sobretudo aos jovens, seja nos sistemas produtivos,
no processamento ou em atividades nao agricolas. A sua participagdo no trabalho agricola ¢
baixa e, por outro lado, ndo ha um perfil de lote no qual seja gerada uma renda suficiente para
0 jovem.

Por fim, relatamos que das familias que moram nos assentamentos pesquisados na
regido Central, 40% ndo possuem nenhum membro trabalhando fora. Dos 60% de familias
que possuem membros trabalhando fora do lote, 42% possuem renda mensal entre um e dois
saldrios minimos, o que pode indicar uma renda levemente superior por parte de quem
trabalha fora, em relacdo a quem trabalha no interior do lote.

Neste sentido, outro aspecto digno de nota sdo as diferentes formas de composicao de
renda que as familias assentada podem se valer, o que faz variar o aproveitamento da mao de
obra dentro ou fora dos lotes, a combinagdo com beneficios previdencidrios e/ou de
programas sociais. Ou seja, entendemos que se trata de estratégias que as familias langcam
mao para obter uma renda total necessdria para suprir as suas necessidades, o que ¢
conseguido de diferentes maneiras conforme seus interesses e¢ possibilidades, em distintos
periodos nos assentamentos.

Condicoes no Lote: autoconsumo e acesso aos alimentos

Apesar de constatarmos algumas dificuldades na produgdo — como acesso 4 4gua’ e ao
financiamento — a maioria dos entrevistados disse que as condigdes de acesso e
disponibilidade a alimentos melhoraram nos assentamentos, porque neles se produz muita
coisa. Ha familias que declararam ndo passar mais fome, o que ndo impede que outras tantas
estejam numa situagdo de inseguranca alimentar moderada, embora estas possam encontrar,
no interior dos proprios assentamentos, acesso a alimentos muitas vezes em troca de servigos
e por meio de doagdes. Outras familias afirmam que agora sabem o que estdo comendo, ha
acesso a produtos frescos e, por isso, de maior qualidade, como verduras, legumes e leite. Ha
também as que afirmaram que antes do assentamento ndo tinham acesso aos alimentos que
sdo fonte de proteina animal, como a carne, pois ndo podiam compra-los.

7 Como afirmamos hi pouco, existe uma grande discrepancia na produgdo entre lotes com acesso a agua
superficial para a produgdo e os que ndo tém, no interior de um mesmo assentamento.
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Por outro lado, dentre os entrevistados que disseram que nao houve melhora em
relacdo ao acesso ao alimento, as razdes foram variadas: porque o assentamento ¢ recente e
ainda moram no barraco de lona — embora houve casos em que mesmo no acampamento ja se
criavam galinhas, possuiam horta e gado de leite, por isso a alimentacdo sempre foi boa desde
que chegaram; outros nao tiveram ainda acesso aos créditos para iniciar as produgdes. Em um
caso especifico, na fazenda da Barra, o assentado disse que o tamanho do lote ¢ muito
pequeno e por isso nao tem condigdes de plantar uma grande variedade de itens para compor
sua alimentacdo. Um assentado ndo detalhou se hoje em dia é melhor ou ndo, porque disse
que sempre teve estabilidade no acesso aos alimentos.

Tabela 15 — Melhora na alimentagao no assentamento

Representatividade
(%)
Regido Central
Sim 83
Nao 15
Nao respondeu 2

Fonte: Pesquisa UNIARA/INCRA, 2011.

O custo mensal com produtos alimenticios comprados fora do assentamento ¢
considerado baixo frente 4 média dos gastos das familias brasileiras com este item®, na
medida que a maior parte do que ¢ comprado em supermercados sdo produtos nao
alimenticios, sendo 33% produtos de higiene e 32% produtos de limpeza. Em relacdo ao custo
mensal das compras fora do assentamento, a tabela abaixo mostra que 64% das familias
gastam até um saldrio minimo, o que indica um baixo valor gasto em supermercados por més
para a maioria das familias. Corresponde, inclusive, a um valor menor aquele obtido com o
trabalho no lote agricola, cuja média foi de um salario minimo por pessoa que trabalha
diretamente nele. Tendo em vista a grande percentagem das producdes destinadas ao
autoconsumo e considerando que o valor gasto com alimentagdo diminui, afere-se ao
autoconsumo uma boa parte da economia com o que se gasta fora. Os itens alimenticios mais
comprados fora sdo arroz, oleo, sal, agucar, café e carne vermelha, além daqueles mais
industrializados como macarrdo, bolachas, doces e refrigerantes. Por outro lado, nota-se uma
tendéncia das familias que produzem os principais cultivos e criagdes atenderem toda a
demanda familiar de mandioca, milho, verduras, frutas, carne de aves e suina, ovos, leite e
derivados. Em menor escala, também o feijao.

Tabela 16 — Gasto mensal com produtos comprados fora do assentamento
Representatividade (%)

Regido Central
Até um salario minimo 64
Um a dois 34

¥ Segundo o IBGE, o item alimentagdo esti em terceiro lugar nos gastos das familias do estado de Sdo Paulo —
sO fica atras de moradia e transporte. Disponivel em:
<http://saladeimprensa.ibge.gov.br/noticias?view=noticia&id=1&busca=1&idnoticia=1648>. Acesso em
15/04/2012.
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Dois a trés 2
Fonte: Pesquisa UNIARA/INCRA, 2011.

As varias formas e problemas de acesso a dgua para a producgdo

A tabela a seguir apresenta as distintas fontes de 4dgua para a produgdo nos
assentamentos da regido Central. Ela permite visualizarmos uma maior concentragdo de
abastecimento proveniente de agua de pogos artesianos, com 22% das respostas, cujas
estruturas sdo construidas para alcangar aqliiferos e captar a 4gua apds atravessar camadas de
rochas. No entanto, em algumas respostas a existéncia de um pogo cacimba ou caipira se
confunde com o poco artesiano, razao pela qual o valor pode estar superestimado na tabela.

O poco cacimba, ou caipira como ¢ conhecido pelos usuarios (aqueles que atingem
veios de agua, os lengois fredticos, numa profundidade rasa), vem logo em seguida e
corresponde a 17%. Somando-se a estes dois o percentual da rede publica (8%), sdo 47% da
agua de origem subterranea. As redes publicas internas dos assentamentos advém na maioria
das vezes de pocos do INCRA ou de departamentos municipais competentes pela area de
fornecimento de agua, mas ha ainda assentamentos de fora da amostragem nesta regido que
possuem uma distribuicdo origindria de um reservatdrio numa area de recorte do aclive no
relevo, ¢ o caso do PDS Sepé Tiaraju em Serrana e Serra Azul. Os assentamentos antigos
possuem a maioria dos pogos em relacdo aos novos, sendo que em diversos lotes sdo a Unica
fonte d’agua ofertada.

Tabela 17 — Origem agua para producdo

Representatividade

(%)

Pogo Artesiano 22
Nascentes 12
Rios/Corregos/Igarapés 11
Cacimba/Caipira 17
Acude/Barrerio 2
Caminhao Pipa 11
Rede Publica 8
Outra 17

Fonte: Pesquisa de campo, 2011.

A outra oferta significativa corresponde as de origem superficial e representam 23%
entre nascentes e rios. Esse valor ¢ devido as dificuldades impostas para outorgar o uso da
agua e, portanto, regulamentar as captagdes dos recursos superficiais que sdo abundantes
nesta regido — 92% dos assentamentos possuem redes naturais desses recursos, através dos
rios, nascentes e reservatorios, mesmo aparecendo com pouca expressividade seu uso para
produgio. Isso apesar do consumo ndo exceder o proposto pelo Departamento de Agua e
Esgoto de Sao Paulo (DAEE), com a meta de 5000 litros diarios para uma regulamentagao
simplificada sem a necessidade de tramitar um pedido de outorga.

Os mecanismos utilizados para acessar as fontes ja descritas sdo os mais diversos: as
maquinas de bombeamento sdo funcionais tanto em recursos superficiais quanto nos

Jodo Pessoa - PB, 26 a 29 de julho de 2015
SOBER - Sociedade Brasileira de Economia, Administragdo e Sociologia Rural



Sss° CONGRESSO DA Agropecuarna, Melo Ambiente
——3

/ OBER e Desenvolvimento

— .; — de 26 a 29 de julho de 2015

Sociedade Brasileira de Economia,

= Administracdo e Sociologia Rural UFPB | Joao Pessoa - PB

subterraneos, por exemplo, bombas submersas do tipo “sapos” em pogos cacimba estdo entre
as mais freqlientes, pois cumprem o papel de captar e transportar por distancias menores; roda
d’agua ¢ um equipamento bem requisitado, especialmente, para transportar de nascentes e
trechos de maior correnteza e perfil acidental; e canos e mangueiras a favor da forca da
gravidade.

As observagdes ndo comentadas participam do conjunto de respostas de outras fontes.
Estdo dispostas como fontes nada convencionais em vista do panorama rural do sudeste
brasileiro, onde a disponibilidade dos recursos ¢ farta. Dentre tais observagdes, ha lotes que
demandam o uso de cisterna para armazenamento de d4gua da chuva, caminhao pipa (este mais
utilizado para consumo doméstico), ou gatos de redes publicas, como sdo chamados as
ligacdes clandestinas, como fonte exclusiva de abastecimento para todas as finalidades,
inclusive o consumo doméstico.

No PDS da Barra, por exemplo, apesar de haver essas fontes e os pogos profundos do
INCRA estarem no aguardo da outorga e outras regulamentagdes, apenas os lotes que fazem
fundo com os rios e alguns outros que criaram iniciativas coletivas na vizinhanca se
beneficiam dessas fontes. Portanto, com as dificuldades de acesso ao recurso os assentados
sao obrigados a contar com fontes externas ao assentamento: além do caminhao pipa, as redes
urbanas com ligacdes clandestinas dos bairros circunvizinhos.

Tabela 18 — Suficiéncia da dgua para produgdo

Representatividade
(%)
Sim 41
Nao 59

Fonte: Pesquisa de campo, 2011.

Também no caso do PDS da Barra, as opinides divergem devido a posicao favoravel a
uma fonte d’agua abundante. O tnico assentado que declarou ser suficiente para producao
utiliza 4gua originaria de rede publica, pois sua produgdo vegetal ¢ voltada ao autoconsumo
animal e doméstico, sendo especialista apenas em caprinos. No geral, dos 41% que
respondem pela demanda suficiente, 70% desses tém acesso aos mananciais superficiais.
Paralelamente, 60% dos assentados que tém acesso a nascentes, rios, corregos, agudes e/ou
represas ndo declara a insuficiéncia de agua. Essa andlise aponta que ¢ fundamental a
presenga de atores ambientais atuantes no segmento hidrico e da reforma agraria, a fim de
planejarem e readaptarem as estratégias para acesso a agua num arranjo coletivo com regras
de uso interno.

Quanto aos recursos hidricos superficiais em abundancia, especialistas opinam que
deve-se favorecer a utilizagdo desses em contrapartida aos subterraneos para fins de
categorias distintas, por exemplo, consumo doméstico. Tal argumentacdo ¢ baseada em
reflexdes sobre o custo-beneficio financeiro e ambiental, pois os de rios, oceanos € outros
estdo potencialmente em compartimentos com acesso facilitado e possuem um volume de
agua concentrado. Os agqiiiferos tém uma presenca desse recurso de maneira esparsa €
possuem um filtro natural (rochas e microrganismo), tornando a qualidade melhor em
compara¢cdo a agua presente em rios. Portanto, a fonte superficial pode ser planejada ou
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readaptada visando a produ¢do, enquanto as fontes subterraneas, potencialmente um recurso
mais nobre, devem ser poupadas para categorias mais nobres, tais como abastecimento
doméstico.

Um questionamento que se faz com urgéncia sobre essa falta de planejamento em
areas ricas em mananciais superficiais estd na preocupag¢do de intimeras perfuragdes, que
geram um maior potencial de contaminacdo d’adgua armazenada no subterraneo. Ademais,
pelos bloqueios promovidos pelos atores ambientais, tendo em vista a regulamentacdo que
tramita com morosidade. Enquanto isso, os pogos artesianos ou semi-artesianos sao
estratégicos por serem instalados em &reas comunais, sujeitos a menor interferéncia de
qualquer pessoa. Tal processo incentiva a iniciativa privada a perfurar seus proprios pogos, ou
seja, cada assentado visa possuir um pogo em seu proprio lote, ao invés do recurso em maior
volume para producao e lote serem de fonte coletiva.

No caso do recente assentamento PA Orlandia, em Orlandia/SP, que se encontra numa
fase sem o parcelamento dos lotes individuais, existe a necessidade de diretrizes relativas a
ocupacdo do espaco e gracas a essa etapa em que o assentamento s¢ cncontra, ha um
planejamento regular desse zoneamento espacial em razdo da agua. Num primeiro plano,
tratado de maneira externa e ja trazido aos assentados por outros agentes técnicos, visa dois
pontos de abastecimento de dgua superficial que serdo distribuidos através de uma rede 4gua a
todos os futuros lotes, aproveitando além do uso ordenado do espago, o perfil do relevo desse
assentamento.

No interesse de integrar uma visdo total sobre a hidrologia do local e o suporte do
meio sobre os impactos reais nos recursos hidricos, caminha-se para um trabalho que visa
integrar um tratamento mais eficiente dos efluentes doméstico e uso racional dos recursos
disponiveis, assegurando uma maior sustentabilidade a uma area ponderada como fragil pela
suscetibilidade do Aqiiifero Guarani. Exemplo que deve ser levado a outros assentamentos.

Consideracoes Finais

Os dados sobre a destinagdo da produgdo nos sistemas produtivos, apresentados no
presente artigo, evidenciam uma necessidade primordial das familias, que ¢ a producao do
autoconsumo. E uma necessidade tanto em termos estruturais, que a propria politica de
desenvolvimento dos assentamentos encaminha — haja visto a falta de projetos técnicos
diferenciados e a falta de financiamentos — como decorrentes de fatores subjetivos, ou seja,
que uma oferta razodvel de alimentos se apresenta como demanda primordial para as familias
assentadas. Podemos apontar varias razdes para que a maior parte da producdo tenha essa
destinagdo. Primeiro, porque as familias buscam garantir o alimento, para depois se arriscar
em investimentos, conforme a noc¢ao de Sabir Cultural, expressa em Bourdieu e Sayad (2006).
Outras familias, que vém para o assentamento por meio da compra da benfeitoria vivenciam
uma realidade um pouco diferente, pois quase sempre possuem recursos que lhes permitem
investimentos, mas isso nao elimina a necessidade da producao de autoconsumo.

Outra razdo ¢ a propria estrutura de créditos e assisténcia técnica formada em torno da
integragdo agroindustrial e para produtos especificos, como o milho que depois ¢
comercializado com industrias de racdo animal. Os projetos em torno da diversificacao
ocasionada pela produgdo de autoconsumo foram praticamente ausentes até o PAA. O menor
ou maior excedente dessa producdo nem sempre representou uma estratégia vantajosa em
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funcdo da pequena escala produtiva, da producao nao ser tdo sistematica, da comercializagao
por meio de atravessadores e mesmo da falta de uma estrutura de comercializagdo. No caso do
mercado consumidor de produtos frescos, in natura ou minimamente processados, €
considerando uma cadeia de produgdo, transporte e varejo, certamente ¢ o produtor que menos
se apropria da renda gerada.

Como vimos nos dados apresentados, o sistema produtivo nos assentamentos envolve,
predominantemente, o cultivo de cereais, hortaligcas, frutas e tubérculos, criagdes de gado
leiteiro, aves e suinos, mas isso acontece das mais variadas formas nos diferentes
assentamentos ¢ lotes familiares. Tais sistemas dependem também de toda a infra-estrutura
para a produgdo nos lotes: acesso a agua, informacao, insumos, créditos, mercados, nimero de
pessoas na familia, entre muitos outros fatores. Esses aspectos da produgdo oferecem um
retrato das possibilidades e alternativas de outro modelo de desenvolvimento para além da
integragdo agroindustrial, um contraponto ao que parece dominar as prioridades
especialmente dos assentamentos paulistas (FERRANTE, BARONE, 2011).

Foi mostrado o dificil acesso a dgua e questdes burocrdticas que brecam o seu
licenciamento para uso agricola, bem como dilemas internos aos assentamentos, como as
redes de distribuicdo, estratégias de uso coletivo, a necessidade de ligagdes clandestinas para
ter 4gua para beber e técnicas de armazenamento de agua da chuva para a producdo. Por outro
lado, o uso de insumos e recursos proprios se destaca em uma situagdo de escassez, o que
reforca a necessidade das familias praticarem uma agricultura de baixo custo e utilizarem
estratégias de reaproveitamento dos recursos locais, a integracdo vegetal-animal, entre outras
para rebaixar os custos de producdo. O resultado disso pode estar expresso no fato da grande
maioria dessa produgdo se limitar ao autoconsumo das familias, embora este dado seja
relevante no ambito da seguranca alimentar nos assentamentos e indica que elas cumprem um
dos objetivos da reforma agraria, que ¢ a produgao de alimentos.

Consideramos ainda que todos os principais cultivos vegetais e criagdes animais sao
transformados em alimentos enraizados na dieta da populagdo. O milho e as raizes, por
exemplo, tém maior durabilidade sem serem colhidos, por isso podem ser aproveitados de
diversas maneiras no interior do lote e nas formas de comercializagdo, o que aumenta a
variabilidade da destinacdo desses produtos e os tornam estratégicos para as familias
assentadas. O desenho do lote que possui, dentre outras coisas, um conjunto de cultivos
vegetais (como milho, mandioca, abobora, cana etc.), cuja integracdo se da com criagdes
animais, também ¢ uma marca significativa da eficiéncia os sistemas produtivos.

Vale uma reflexdo também em torno da importancia de se produzir alimentos, ou seja,
ter pessoas produzindo alimentos de qualidade e diversificados e que isso nao depende, direta
e exclusivamente, dos poderes e controles dos “impérios alimentares” para funcionar. A
producdo de autoconsumo aparece como um fato social nos assentamentos porque ¢ uma
estratégia familiar, muitas vezes sua persisténcia supera os limites impostos em termos de
acesso a agua, de maior eficiéncia, dentre outros como créditos, mercado e orientacdo técnica.
Entretanto, como vimos, a maioria das familias produz essa variedade de alimentos por causa
de sua necessidade de alimentagdo. E a primeira coisa que se consegue garantir no
assentamento, ou seja, a primeira estratégia ¢ garantir o que comer para, depois,
possivelmente, também investir em estratégias de producdo para comercializagdo e outras
mais refinadas tecnicamente.
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Destaca-se, nesse quadro, a importancia ou a inoperancia de politicas publicas de
financiamento e de comercializagdo, como o PRONAF, os créditos iniciais e o PAA. Os
resultados apontam em primeiro plano que os assentamentos melhoram muito as condigdes de
acesso a alimentos das familias. Por outro lado, ao passo que os assentamentos vao se
constituindo enquanto mercados consumidores de sua propria producdo, as familias
assentadas abrem novos mercados urbanos e institucionais, intensificando a relagdo com os
municipios do entorno. A produgdo de autoconsumo e a comercializagao geralmente geram
uma renda maior do que um saldrio minimo por pessoa empregada no lote.

A diversidade nas formas de comercializagdo ¢ igualmente estratégica. As feiras e a
venda direta, que existem praticamente desde o inicio dos assentamentos na maior parte dos
casos e, mais recentemente, os mercados institucionais sao fundamentais para as familias
assentadas. Trata-se de meios de comercializagdo que vao sendo constituidos nos municipios
do entorno e implicam na constru¢ao de relagdes entre a cidade e o campo. No caso dos
assentamentos antigos, ¢ um mercado historicamente constituido, j& que véarios assentados
comegaram a comercializar os produtos de carrinho de porta em porta, aos poucos foram
adquirindo seus veiculos e estabelecendo relagdes com quitandas, supermercados,
restaurantes, mediadores e gestores dos programas publicos. Por outro lado, sdo relagdes
constituidas com os consumidores que freqiientam feiras e compram direto do produtor e
contribuem para formar a representacdo social das pessoas que vivem nas cidades sobre os
assentados e vice-versa. Esse conjunto de canais de comercializagdo ¢ importante para que os
assentados ndo dependam de atravessadores, nem de grandes volumes para entregar, como
acontece nas parcerias industriais e com beneficiadoras. Ha que se destacar a necessidade de
se ampliar as feiras livres nos municipios, tendo em vista a grande demanda que ha por
alimentos sobretudo em bairros mais afastados.

No entanto, as formas de comercializacdo guardam muitas diferencas entre produgdes
vegetais e animais. Em relacdo as primeiras, se trata de uma producao que além de consumida
pelas proprias familias ¢ em grande medida comercializada, cada vez mais por meio de
programas institucionais. As criagdes animais ainda estdo em um patamar de autoconsumo e
comercializacdo ocasional. Fica claro, a partir dos dados, que a falta de selos de inspe¢ao
municipais impede que as produgdes de ovos, de carne de frango e de porco cheguem as
cidades de forma regular.

E perceptivel que a boa relagio com algumas prefeituras permitem significativos
avangos no desenvolvimento local a partir da criacdo do mercado institucional de alimentos
(via PAA e PNAE). Por outro lado, existem assentados que reclamam da falta de informacao
qualificada sobre 0 PAA em seus municipios, falta de continuidade com a mudanca de
gestdes municipais e atrasos de pagamento consideraveis, o que tanto pode ser um problema
nas prefeituras como nas associacdes que organizam a producdo e a comercializagdo. Além
disso, foi possivel explorar um caso de corrupcao local dessa politica publica que ndo apenas
fez parar o PAA no municipio de Araraquara, mas também tornou parte dos assentados réus,
conforme noticiado na imprensa local. Apesar dessas constatagdes, atualmente esses
programas ja correspondem a principal parcela dos rendimentos da comercializagdo da
produgdo diversificada das familias assentadas. De todas as culturas, a horticultura ¢ a que
merece maior destaque, por absorver grande volume de mao de obra familiar e pela inser¢ao
nos referidos programas de compra do governo.
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O mercado institucional, porém, deve favorecer as expectativas de aumentar o valor
agregado da produgdo, por meio da agroindustrializagdo caseira/comunitaria como meios de
se intensificar a ocupacdo de mao de obra familiar nas atividades produtivas. Até vem abrindo
perspectivas para isso, mas na maioria dos casos ¢ a prefeitura que beneficia a produgao antes
dela ser distribuida as escolas e demais institui¢des atendidas, € ndo os proprios produtores.
Tal aspecto ndo deixa de revelar a falta de linhas de créditos, capacitacdo e assisténcia técnica
na area da agroindustrializacdo que, no entanto, deve ser trabalhada conjuntamente aos
avangos na legislagdo sanitaria e com apoio municipal.

O retrato construido nos deixa uma série de questdes. O PAA, o PNAE e, mais
recentemente, 0 PPAIS vém se consolidando como perspectivas para a inversdo do calculo
familiar (consumo/comercializacdo)? Na medida em que os principais produtos
comercializados s3o itens que compdem o carddpio cotidiano das familias e muitas vezes
advindos do quintal doméstico, como fica agora a valorizagdo da produgdo que antes era
adstrita ao autoconsumo e o papel das mulheres (principais protagonistas nessa producao)? Os
homens passam a controlar a organizagdo da producao e da comercializagdo dessa produgao
porque passam a gerar parcela significativa da renda familiar? Serd que a abertura dos
mercados institucionais sdo possibilidades de potenciar a fungdo social dos assentamentos
para os municipios nas regides onde estdo inseridos e assim aumentar, qualitativamente, as
relagdes campo-cidade? Sao questdes a exigir o continuado acompanhamento de tais
programas e das condi¢des que perpassam a producdo e a reproducdo social dos assentados.
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