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Resumo

Uma fracdo relevante da forte expansdo do agronegdcio brasileiro no mercado internacional
nos ultimas décadas se deve ao crescimento e as transformacgdes da economia chinesa. Uma
vez que a China conta com uma politica estratégica de seguranca alimentar fundamentada na
autossuficiéncia na producéo de diversos produtos agropecuarios, com especial destaque para
arroz, trigo, milho, leguminosas e tubérculos, qual é o espaco efetivamente disponivel para o
agronegocio brasileiro avancar nesse mercado? Como os chineses enxergam a participacdo do
agronegocio brasileiro no fornecimento de alimentos para a sua sociedade? Diante desse
contexto, para responder as duas perguntas anteriores, este artigo buscou caracterizar o
agronegocio chinés e suas interacdes com o agronegdcio brasileiro primordialmente a partir
da literatura chinesa. Ou seja, mais do que desenhar a producédo de alimentos na China a partir
dos relatérios de organizacGes multilaterais, como FAO ou OECD, este artigo realizou um
esforco para descrever e analisar 0 agronegocio chinés e suas interacdes com o agronegécio
brasileiro a partir da visdo que os proprios chineses tém do seu setor agropecuario e do
comércio com o Brasil. A partir da analise realizada, fica claro que o agronegdcio brasileiro
tem conseguido avancar principalmente nos mercados cujos produtos os chineses ndo tém
condi¢cdes minimamente favoraveis para produzi-los internamente ou que nao sdo prioritarios
na sua politica de seguranca alimentar. Ou seja, para ampliar e, principalmente, para
diversificar as exportacdes brasileiras para a China, o Brasil terd que avancar a sua producéo
em bens agropecuarios que estdo fora da lista de bens essenciais para os chineses garantirem
sua autossuficiéncia. Nessa direcdo merece especial destaque a producdo de alimentos mais
processados, ao invés de commodities e matérias-primas.

Palavras-chave: agronegocio chinés, seguranca alimentar, politicas de autossuficiéncia,
exportacgdes brasileiras

Abstract

An important share of the strong expansion of Brazilian agribusiness in the international
market in recent decades is due to the growth and transformation of the Chinese economy.
Since China has adopting a strategic food security policy based on self-sufficiency production
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of various agricultural goods, notably rice, wheat, corn, vegetable and tubers, what are the
available opportunities for the Brazilian agribusiness to advance in this market? How the
Chinese understand the Brazilian participation in their food provision? In this context, to
answer the two previous issues, this article aimed to characterize the Chinese agribusiness
and its interactions with the Brazilian agribusiness primarily from the Chinese literature.
That is, more than depict the food production in China from multilateral organizations
reports, such as FAO or OECD, this article made an effort to describe and analyze the
Chinese agribusiness and its interactions with the Brazilian agribusiness from the Chinese
perspective about their agricultural sector and their trade with Brazil. From the present
analysis, it is clear that Brazilian agribusiness has managed to move mainly in markets whose
products the Chinese have the least favorable conditions to produce them internally or that
are not a priority in its food security policy. That is, to enlarge and especially to diversify
Brazilian exports to China, Brazil will have to move their production in agricultural goods
that are out of essential goods list for the Chinese to ensure their self-sufficiency. In this
direction, deserves special mention the production of more processed foods instead of
commodities and raw materials.

Key words: Chinese agribusiness, food security, self-sufficiency policies, Brazilian exports

1. Introducéo

E inegéavel que o agronegocio brasileiro tenha vivido anos dourados, notadamente, nos
Gltimos 20 anos. Os nlmeros sdo abundantes e ja foram amplamente divulgados®. Além da
forte expansdo da producdo, da area plantada, da produtividade e da renda gerada pelas
cadeias agroindustriais, 0 agronegocio se revelou como o setor econdmico brasileiro que mais
éxito teve no esforco de se inserir nos fluxos internacionais de comércio.

Todavia, embora haja diversos méritos internos, o setor foi beneficiado por uma
conjuntura externa bastante favoravel, a saber, a forte expansdo do comércio internacional e
um significativo grau de complementaridade com a economia chinesa. E justamente a partir
dessa constatacdo que este artigo busca introduzir e analisar algumas das principais
transformacdes e tendéncias recentes da economia chinesa, sobretudo no que se refere as
caracteristicas das suas atividades agropecuarias. Em poucas palavras, de que forma o
agronegocio brasileiro interage com o agronegécio chinés? Como a producdo de alimentos
brasileira se insere na realidade chinesa em que ha uma politica estratégica de autossuficiéncia
alimentar?

Nessa direcdo, além de apresentar as principais caracteristicas do agronegdécio chinés,
este artigo também buscar fazer uma reflexdo a respeito das interacfes deste com o
agronegocio brasileiro e sua expansdo para 0 mercado internacional. Efetivamente, qual é o
espaco que o agronegocio brasileiro pode ocupar no mercado chinés? Quais sdo 0s
oportunidades disponiveis aos produtores brasileiros em um ambiente em que, por um lado, o
governo tem como meta ser autossuficiente em alguns produtos bésicos para a alimentacéo do

1 Por exemplo, Buainain et al. (2014) retne um amplo conjunto de artigos que fazem uma extensa revisdo da
evolugcdo do agronegdcio brasileiro em suas varias dimensfes: desenvolvimento agrario; sustentabilidade;
mercado de trabalho; riscos; inovagfes; mercado internacional; financeirizagdo; coordenacdo e governancga,;
geracéo e distribuicao de renda; logistica, cooperativismo; reforma agraria; politicas publicas; etc.
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Seu povo e, por outro, claramente ndo tem as condi¢Ges materiais (terra, agua, tecnologia e
fatores climaticos) para produzi-los internamente na sua totalidade?

Embora haja farta literatura nos organizamos multilaterais sobre o agronegécio chinés,
com especial destaque para a FAO e para a OECD, este artigo realizou um esforco diferente
para oferecer respostas e reflexdes a essas perguntas: sempre que possivel, foi utilizada a
literatura chinesa para caracterizar o agronegdécio local. Com isso, a sintese apresentada ao
longo desse texto representa muita mais a visdo que 0s chineses tém da sua produgéo
agropecuaria do que uma leitura de um especialista fora desse ambiente, por exemplo, de um
organismo multilateral.

Para responder as perguntas anteriores, além dessa introducéo, este artigo, na proxima
secdo, apresenta um breve panorama da economia e das atividades agropecuarias chinesas. A
terceira secdo faz uma discussdo a respeito da importancia da politica de seguranca alimentar
para os chineses e detalha quais sdo os principais desafios para o objetivo de autossuficiéncia
chinesa, a saber, a disponibilidade de terras araveis, de recursos hidricos, da forca de trabalho
no campo e as caracteristicas da sua estrutura fundiaria. A quarta secdo apresenta as principais
politicas chinesas para o promover o desenvolvimento do seu setor agropecuario e, por fim,
na quinta e Gltima secdo sdo feitas as reflexdes e as consideracdes finais.

2. Panorama da economia e da agricultura chinesa

Como no caso brasileiro, o setor agropecuério desempenha um papel fundamental na
economia chinesa. Segundo os numeros do National Bureau of Statistics of China (2014),
embora a producédo setorial ainda tenha respondido nos ultimos anos por cerca de 10% do
Produto Interno Bruto (PIB), o setor emprega um ter¢o da populacdo economicamente ativa
(793 milhdes de habitantes), sendo que pouco menos da metade (46%) do 1,36 bilhdo de
chineses encontra-se ainda registrada, oficialmente, como populacdo rural. No Brasil,
comparativamente, a participacdo da populagdo rural é de 15%, segundo dados da PNAD
(2012).

Ainda segundo dados do National Bureau of Statistics of China (2014), em 2013, o
total da producdo agropecudria chinesa correspondia a cerca de 9,7 trilhdes de renminbi?.
Proporcionalmente, o cultivo agricola correspondia a 53%, a pecuéria a 29%, a silvicultura a
4%, a pesca (incluindo a aquicultura) a 10%. Outros segmentos representavam o0s 4%
remanescentes.

Apesar da qualidade limitada das terras cultivaveis e da escassez de agua em certas
areas da China, a producdo vem crescendo desde a década de 1970, de maneira que 0 pais
classifica-se, hoje, como o maior produtor mundial de produtos como arroz, algodao, carne
suina e ovo e responde por 18% da producdo mundial de cereais, 29% da producdo de carne e
quase 50% da producdo mundial de frutas e verduras (CARTER, 2011).

Essa expansdo deve-se, em grande parte, ao aumento substancial da produtividade por
meio de melhorias tecnologicas, o que possibilitou uma taxa de crescimento anual média de
2,5% entre 1970 a 2007. Além do crescimento geral da producdo, a composi¢do também
mudou ao longo do tempo, com notavel incremento na producdo de hortalicas, carne e

2 O renminbi (RMB, simbolo monetario ¥; codigo: CNY; também CN¥, yuan, 3t e CNJt; chinés: A R Rénminbi,
a "moeda do povo") é a moeda oficial da Republica Popular da China, sendo distribuida pelo Banco Popular da
China.
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laticinios — a0 mesmo tempo em que se observou uma queda de importancia relativa de
culturas tradicionais, sobretudo gréaos e tubérculos.

O fato é que, com 135 milhdes de hectares de terras araveis, 9% do total do Planeta, a
China alimenta 21% da populacdo mundial. Ainda assim, o setor € dominado por milhGes de
agricultores com pequena parcela de terra, com uma média de apenas 0,6 hectare por unidade
produtiva rural. O Quadro 01, apresentado a seguir, destaca a participacdo da China na
produgdo agropecudria mundial por produto.

Quadro 01 — Participacdo da China na producao agropecuaria mundial
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Apesar das reformas na sua politica agricola, o governo chinés continua
desempenhando um papel central no setor. Desde 2004, o Estado tem ampliado seu apoio ao
setor agricola, com o intuito de reduzir as disparidades entre a cidade e 0 campo e promover a
harmonia social. Além do desenvolvimento do setor, a agenda estratégica do governo chinés
tem como principais objetivos a serem alcancados: a garantia do aumento da renda dos
produtores e a autossuficiéncia na producdo doméstica de graos.

3. Seguranca alimentar e os desafios da autossuficiéncia chinesa

O termo "seguranca alimentar" ¢ traduzido literalmente em chinés como “seguranca de
grio” (FREX%E - lé-se liangshi anquan). Desde a Antiguidade, garantir a seguranca
alimentar sempre foi uma prioridade e um desafio para o Estado chinés, motivo pelo qual o
governo adota uma série de politicas voltadas para reduzir a dependéncia externa do pais para
atender o elevado e crescente consumo nacional. Esta politica foi consagrada no inicio do
periodo da Republica Popular (1949), que sempre destinou espago prioritario para
autossuficiéncia na agenda nacional de seguranca alimentar, de sorte a alimentar a maior
populacdo do mundo e mitigar as calamidades naturais que afligem o pais com alguma
frequéncia (inundagGes, por exemplo).
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Recentemente, em dezembro de 2013, a Conferéncia Central sobre Assuntos Rurais,

realizada pelo governo chinés, reafirmou a estratégia nacional de seguranca alimentar baseada
na “oferta doméstica e importacdo moderada, garantia da capacidade produtiva com o apoio
da ciéncia e tecnologia”. Segundo comunicado da conferéncia®: “[e]m qualquer
circunstancia, a tigela de comida dos chineses deve permanecer firme em nossas maos e ser
preenchida, sobretudo com gréos da China. S6 um pais com elevado grau de autossuficiéncia
em alimentos poderd ter um papel ativo na seguranca alimentar e dominar a conjuntura para

0 crescimento econdmico e social".

A autossuficéncia é, portanto, um componente-chave da estratégia da seguranca
alimentar do governo chinés. De acordo com o Plano Nacional de Médio e Longo Prazos para
a Seguranca Alimentar (2008-2020), lancado em novembro de 2008, logo ap6s a alta mundial
no preco dos graos, o setor agricola da China pretende manter a producdo na casa dos 540
milhdes de toneladas, de forma a garantir uma taxa de autossuficiéncia de gréos acima de
95% até 2020.

A pauta da autossuficéncia esta centrada, fundamentalmente, na producéo de gréos. E
importante notar que, na defini¢do desse documento, o termo “graos” no sentido de seguranca
alimentar abrange trigo, arroz, milho, leguminosas e tubérculos. Destacam-se, nesse contexto,
0 arroz e o trigo — dois produtos de que o governo exige um alto grau de autossuficiéncia. O
documento citado define o piso de 120 milhGes de hectares de terra aravel e 105 milhdes de
hectares de area de cultivo de grdos para o final do periodo e prevé que a produtividade
deverd crescer, em média, de 4,74 toneladas por hectare, em 2007, para 5,25 toneladas por
hectare, em 2020.

O desempenho da China nesse setor € expressivo. Atualmente, o pais asiatico garante
a alimentacdo de aproximadamente 20% da populacdo mundial com menos de 10% das terras
ardveis e 6% dos recursos hidricos do Planeta. Esse crescimento foi possibilitado pelo
crescimento verificado a partir do fim da década de 1970. Entre 1978 e 2014, a producéo de
gréos quase dobrou, de 305 milhdes para 607 milhdes de toneladas, alcangando, entdo, um
recorde histérico equivalente a uma disponibilidade per capita de 444 kg. Com isso, a
producdo de gréos registrou aumento por onze anos seguidos a partir de 2003, ultrapassando a
marca dos 500 milhdes por oito anos consecutivos.

Segundo os numeros do National Bureau of Statistics of China (2014), a area plantada
de gréos era de 112,7 milhdes de hectares em 2014. Durante 0 mesmo periodo, a producédo de
carne cresceu dez vezes; de pescado e aquicultura, treze vezes; de frutas, 38 vezes. Mesmo
com o declinio de terra aravel, a produtividade aumentou nas Gltimas trés décadas, com uma
média anual de 2,3% para trigo, 1,7% para milho, 1,2% para arroz e 1,2% para soja
(OECD/FAOQ, 2013). O Quadro 02, disposto a seguir, apresenta a evolucdo da producdo dos
principais produtos agropecuérios da China desde 2000.

No tocante & estatistica de seguranca alimentar, a China define “grdos” como um
conceito mais amplo, abarcando cereais (predominantemente arroz, trigo e milho e, por vezes,
também sorgo e painco), leguminosas (soja e feijdo) e tubérculos (batata e batata-doce). Neste
conceito expandido, a taxa de autossuficiéncia de gréos (dada pela razdo entre a producéo
domeéstica e o abastecimento interno, que inclui importacfes) caiu ao patamar de 89% em
2012, devido, sobretudo, ao crescimento da importacdo de grdo de soja in natura; em 2001, a
importacdo foi de 13,94 milhGes de toneladas, e a cifra saltou para 58,38 milhdes em 2012
(YE XINGQING, 2014). Entre os importadores, o Brasil € o um dos principais paises
responsaveis pelo abastecimento do mercado chinés.

3 Comunicado da Conferéncia Central sobre Assuntos Rurais, publicado em 24 de dezembro de 2013. Disponivel
em: <http://news.xinhuanet.com/politics/2013-12/24/c 118693228.htm> Acesso em 08/04/2016.
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No entanto, quando 0 conceito restringe-se aos cereais, a taxa de autossuficiéncia de
2012 atinge patamar proximo a 100%, ainda que a China tenha se tornado um importador
liquido destes produtos em 2009 e a importacdo liquida tenha saltado para 13,02 milhdes de
toneladas em 2012, em comparacédo a 1,83 milh&o trés anos antes (ZHANG QILIANG, 2014).
A evolucdo da producédo e da importacdo dos principais grdos da China encontra-se disposta
no Quadro 03, a seguir.

Quadro 02 — Producdo dos principais produtos agropecuarios na China (em milhdes de
toneladas)
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Fonte: National Bureau of Statistics of China; China Statistical Yearbook — varios anos.

O governo chinés tem trabalhado no sentido de flexibilizar essa questionavel taxa de
autossuficiéncia. Em vez de definir metas quantitativas, a Conferéncia Central sobre Assuntos
Rurais de 2013 estabeleceu como diretriz manter a "autossuficiéncia basica de cereais e a
seguranca absoluta de graos para alimento (arroz e trigo)", além de incluir, pela primeira vez,
a “importagdo moderada” como elemento integrante de sua estratégia de seguranca alimentar.
O grau de autossuficiéncia deve ser determinado pela relacdo de precos e custos entre 0s
mercados chinés e internacional, e a China deve fazer todo o possivel para manter a vantagem
comparativa da sua producdo de arroz e trigo, por meio da melhoria da infraestrutura agraria,
do avanco em ciéncia e tecnologia e da expansdo da escala de producdo (YE XINGQING,
2014).
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Quadro 03 — Producdo e importacdo dos principais grdos da China (em milhdes de toneladas)
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Fonte: FAO.

3.1. A disponibilidade de terras araveis

Manter a independéncia de graos tende a se tornar cada vez mais dificil para a China.
Embora se trate do terceiro maior pais em termos de area total (sem as regides administrativas
especiais de Hong Kong e Macau), com cerca de 9,6 milhdes de quilometros quadrados de
area, 0 censo mais recente das terras araveis na China registrou cerca de 135,2 milhdes de
hectares de terras agricolas, 14,3% do territorio nacional (MINISTERIO DA TERRA E
RECURSOS DA CHINA, 2015).

Contudo, subtraindo-se as areas reservadas para a restituicdo de florestas e pastagens,
bem como os terrenos considerados impréprios (poluidos) para o cultivo, a extensdo das terras
realmente agricultaveis fica apenas pouco acima do nivel minimo defendido pelo governo de
120 milhdes de hectares, o que equivale a menos de 0,1 hectare per capita, ou 40% da média
mundial (MINISTERIO DA TERRA E RECURSOS DA CHINA, 2013) Este percentual
continua diminuindo, devido & expansdo rapida da urbanizagdo, bem como por conta dos
inimeros problemas ambientais, tais como inundagdes, erosao do solo e desertificacdo. Além
disso, a populacdo da China continuaré a crescer até por volta de 2030. Estima-se que, em
2050, a demanda total de terras araveis supere a oferta em mais de 12% (CHINAFOLIO,
2014).

A pressdo sobre as terras agricolas e a degradacéo do solo sem se intensificando desde
1978, devido, sobretudo, a industrializacdo e a urbanizacdo aceleradas. Entre 1996 e 2008, as
terras cultivadas e as pastagens diminuiram 6,4% e 0,59%, respectivamente. A extenséo total
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de terra aravel devera recuar de 135 milhdes de hectares, em 2003, para 129 milhdes, em 2030
(GUANGHONG et al., 2012). A area de producdo de cereais diminuiu de 97 milhdes de
hectares, em 1978, para 93 milhdes, em 2013, em virtude da ocupacéo de terras de cultivo por
construcdes, estradas e outros desenvolvimentos. De acordo com o Bureau National of
Statistics do pais, em 2011, o nimero de habitantes urbanos na China superou pela primeira
vez 0 numero de habitantes rurais, que correspondiam a 82% da populacdo em 1978. Desde
1990, mais de 8 milhGes de hectares de terras agricultaveis desapareceram e a terra aravel per
capita diminuiu de 0,18 hectare, na década de 1950, para menos de 0,10 hectare, em tempos

atuais (JIANHUA, 2011).

Enquanto a quantidade diminui, a qualidade da terra também se encontra sob enorme
ameaca. A urbanizacdo tem agravado o grau de contaminagdo do solo como decorréncia tanto
do tratamento inadequado de residuos domésticos e industriais, quanto da deposicdo acida
derivada da poluicdo do ar urbano. A esse respeito, cerca de 2,5% do total das terras araveis
(3,3 milhdes ha) ja se tornaram suficientemente poluidas para impedir o cultivo do solo,
sobretudo em casos de contaminagdo por metais pesados, como cadmio (Cd), chumbo (Pb) e
arsénio (As).

Para evitar problemas graves de saude pablica, milhdes de hectares de terra podem ser
considerados impréprios e, eventualmente, descartados para o cultivo, gracas a poluicdo. Isso
poderd acarretar sérios impactos sobre a produgdo agricola e a autossuficiéncia alimentar.
Além disso, 0 uso macico de fertilizantes quimicos também vem prejudicando a qualidade do
solo.

Em 1975, o total de fertilizantes usados foi de 5,5 milhdes de toneladas, mas este
ndmero aumentou para 59,1 milhdes em 2013. A saturacdo do solo com fertilizantes provocou
0 endurecimento e a perda de material organico dos solos bons ou excelentes, de maneira que
0 uso de fertilizantes estd levando a queda do rendimento das culturas, além de causar
consideraveis problemas ambientais. Por fim, além da urbanizacdo e da poluicao, casos ilegais
de desapropriacdo de terras agricultaveis para fins comerciais também foram detectados ao
longo dos anos, ameacando o piso de 120 milhdes de hectares definido pelo governo.

Os Quadros 04 e 05, apresentados a seguir, destacam a distribuicdo do uso da terra na
China e a evolucdo das terras araveis no pais, respectivamente.
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Quadro 04 — O uso da terra na China, em 2012

Sem uso ;
27,9%

Construcdo;

0,
4,0% Outros usos

agricolas; Hortas;
2,5% 1,5%

Fonte: Ministério da Terra e Recursos Naturais da China.
Quadro 05 — A evolucdo da quantidade de terra aravel na China (milhdes de hectares)

1354

2009 2010 2011 2012 2013

Fonte: Ministério da Terra e Recursos Naturais da China.
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3.2. Disponibilidade de recursos hidricos

Além das restricdes de terras proprias para o cultivo, a escassez e a polui¢cdo da agua
também podem limitar a producédo de grdos no futuro. Apesar de a China ser dotada do quarto
lugar mundial em termos de oferta total de recursos hidricos, a quantidade per capita era de
2.059 m3 em 2013, ou um quarto da média global. De acordo com a WWF (World Wildlife
Fund for Nature), 13% dos lagos da China desapareceram nos ultimos quarenta anos, assim
como metade de suas zonas Umidas costeiras. Adicionalmente, as Nacdes Unidas
identificaram a China como um dos treze paises com problema de escassez extrema de
recursos hidricos. Entre as principais causas desta escassez, pode-se citar: a grande demanda
gerada pela agricultura; o processo de industrializacdo e urbanizacédo; a distribuicdo desigual
dos recursos hidricos; e o alto nivel de poluentes depostos nas reservas hidricas chinesas
(GHOSE, 2014).

De fato, os dados do National Bureau Statistics of China destacam que a indUstria e a
agricultura respondem por 86% de todo o consumo de agua na China. Deste total, 62% s&o
usados na agricultura. A disponibilidade adequada de dgua é fundamental para incrementar a
produtividade agricola, mas o uso deste recurso na agricultura é extremamente improdutivo:
cerca de 45% da agua perdem-se antes mesmo de chegar as culturas.

Segundo OECD/FAOQ (2013), a producdo de uma tonelada de cereais consome cerca
de 1.300 m® de agua na China, e menos de 1.000 m® em paises desenvolvidos. Por outro lado,
0 uso de agua na producéo industrial é setenta vezes mais eficaz. A medida que a &gua se
torna cada vez mais escassa, 0 setor agricola corre o risco de perder 0s recursos hidricos para
a producéo industrial, tendo em vista a alta de precos da agua (CHINAFOLIO, 2014). Desde
2000, o deficit de agua no sistema de irrigacdo agricola foi de aproximadamente 40 bilhGes de
metros cubicos, o suficiente para produzir 30 milhGes de toneladas de cereais, cerca de 5% da
producdo atual (OECD/FAO, 2013). A falta de agua ja afeta seriamente a producdo de gréos,
em especial nas regides aridas e semiaridas da planicie do norte da China, area potencial para
a expansao da producéo de gréos no futuro.

Além da escassez, problemas com o sistema de irrigacdo também poderdo complicar a
capacidade produtiva do agronegdcio chinés. Isso porque a China usa tanto os rios como 0s
aquiferos subterraneos para irrigar suas plantacdes. Metade das terras cultivadas na China é
irrigada e produz cerca de 75% dos cereais e mais de 90% da producéo de algodé&o, frutas,
legumes e outros produtos agricolas (CHEN LEI, 2012). No entanto, de acordo com o
Ministério de Recursos Hidricos, a China procura suplementar o uso da agua dos rios, cada
vez mais, com agua de outras reservas, incluindo aquiferos e lagos. As reservas subterraneas
sdo fonte de &gua potavel para cerca de 70% da populacdo chinesa e respondem por 40% de
irrigacdo das terras agricolas.

O uso da a&gua subterranea quase dobrou desde os anos 70 e representa 18% do
abastecimento total de dgua na China. Os aquiferos tém especial importancia no norte da
China, onde sdo produzidos 40% dos grdos e 0 acesso a agua subterranea é crucial para
aumentar a producdo. As fontes subterraneas fornecem, hoje, dois tercos da dgua que abastece
as megacidades do norte da China (MINISTERIO DA PROTECAO AMBIENTAL DA
CHINA, 2011). O Banco Mundial, no entanto, estima que, ao ritmo atual de exploracao, os
aquiferos no norte da China podem secar em menos de trinta anos. Um panorama da
disponibilidade de recursos hidricos na China é apresentado no Quadro 06, a seguir.
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Quadro 06 — Recursos hidricos da China
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Fonte: OCDE.

3.3. Forca de trabalho e produtividade no campo

Depois de alcancar a alta historica de 844 milhGes em 1992, a populacdo rural na
China diminuiu para 695 milhdes em 2012, com uma reducéo liquida de quase 150 milhdes
de pessoas. Projecdes populacionais feitas pelas Na¢cdes Unidas indicam uma reducdo de mais
100 milhdes na populacdo residente na zona rural até 2022. A dimensdo dessa cifra trard
enorme impacto sobre a forca de trabalho agricola, a estrutura de producdo, a gestdo de terra
e, especialmente, a economia rural. Além do processo de urbanizacdo, a migracdo motivada
por melhores salarios nas cidades reforga o fluxo migratério, contribuindo para a redugéo da
forca de trabalho no campo, sobretudo entre os mais jovens e com maior escolaridade
(OECD/FAO, 2013).

Dados do censo demografico de 2010 (National Bureau of Statistics of China)
contabilizaram os migrantes temporarios — definidos como habitantes que vivem por mais de
seis semanas em uma cidade diferente daquela em que tém residéncia registrada — em cerca de
250 milhdes, quase 19% do total da populacéo. Estima-se que este nimero crescera para 400
milhdes em 2025. O Quadro 07, apresentado a seguir, destaca a queda da participacdo da
populacéo rural na China entre 2000 e 2014.

Macei6 - AL, 14 a 17 de agosto de 2016
SOBER - Sociedade Brasileira de Economia, Administracdo e Sociologia Rural



_,_‘,.N‘ 54 54° CONGRESSD DA SOCIEDADE BRASILEIRA DE ECONOMIA,

“ -
q Fane ADMINISTRACAO E SOCIOLOGIA RURAL
& Universidade Federal de Alagoas ~UFAL - Macet6 /AL
14 2 17 de agosto de 2016

Quadro 07 — Evolucédo da participacdo da populacéo rural (%)
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Fonte: National Bureau of Statistics of China; China Statistical Yearbook — varios anos.

Efetivamente, essa situacdo continuard privando o setor agricola chinés da mao de

obra necessaria para as operacdes agricolas de escala maior complexidade, como a utilizada

para
uso

0 manuseio de maquinaria e equipamentos modernos, o diagndstico de pestes e pragas, 0
de ferramentas de investimento e comercializacdo, e a gestdo eficaz de unidades

operativas complexas. Isso podera, no futuro, limitar a produtividade, reduzir o potencial de
oferta e restringir a competitividade do setor agricola chinés — ameacas que se impdem sobre
as diretrizes estratégicas do Estado chinés com relagdo a seguranga alimentar no pais.

area

O crescimento da producdo também podera ser prejudicado pela pequena extensdo da
cultivada por cada agricultor, em média menos de 1 hectare. Apesar de a

descoletivizacao ter gerado, de inicio, um aumento da producdo, a segmentacdo das grandes
terras comunais dificultara a expansdo futura. Pequenas parcelas de terra restringem o acesso

dos

agricultores a economia de escala obtida com maior mecanizacdo, disseminacdo mais

eficaz de novas tecnologias de sementes e melhoria da manutengdo das estruturas de

irrig

acao. Estima-se que a melhoria da fragmentacdo poderia aumentar a producdo de graos

em até 70 milhGes de toneladas por ano.

qual

O arrendamento, como forma de uso da terra pelos agricultores, também desencoraja
quer investimento de longo prazo. Embora o prazo de contrato tenha sido estendido para

trinta ou até cinquenta anos, muitas aldeias continuam firmando acordos de arrendamento de
curto prazo, de cinco a dez anos. De fato, a realidade € que a situacdo dos direitos a terra na
China é bastante complexa e tem se modificado de forma acelerada, acompanhando novas
diretrizes do governo chinés.

E o caso da Lei sobre o Contrato de Terra Rural, em vigor desde 2003, que visa

melhorar a seguranca da posse da terra, esclarecer os direitos de transferéncia e permuta de
terra contratada e permitir que membros da familia herdem a terra durante o periodo do

cont

rato. A lei reflete as tentativas do governo para permitir agueles que permanecem na

agricultura ter acesso a terra cultivada adicional e aumentar sua renda e competitividade.

Alguns lideres acreditam, porém, que a agricultura familiar fornece, pelo menos, uma

prova nominal de que a China continua comunista, uma vez que a terra ndo e propriedade
privada e é distribuida de forma relativamente equitativa. Muitos lideres chineses acreditam,
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também, que a terra agricola proporciona um sistema de seguridade social para a populacéo,
uma vez que cada familia rural é, em tese, capaz de se alimentar com a propria safra. Nos
cinco anos seguintes a promulgacdo da lei, foram registradas mais de 50.000 disputas sobre
terra, e 0 governo respondeu com um novo projeto de lei em 2009, até hoje ndo aprovado. A
elaboracdo de uma emenda substancial esta na pauta de trabalho de 2015 da Assembleia

Popular Nacional.

3.4. Estrutura fundiaria

O desenvolvimento agricola na China foi alcancado, principalmente, pelo modelo de
producdo em pequena escala, realizado em pequenas propriedades. A producdo agricola
chinesa é dominada por cerca de 200 milhdes de pequenos agricultores, distribuidos pelos
diversos territrios do pais. Apesar do crescimento da producdo pecuaria em grande escala, as
pequenas propriedades continuam desempenhando um papel importante na produgdo de
suinos e laticinios. Na producédo de gréos, a extensdo média dos terrenos é pequena e a terra
cultivada é fragmentada. Quando a China concluiu a Reforma de Responsabilidade Familiar,
em 1985, a terra das aldeias foi igualmente loteada para todas as familias residentes e o
tamanho médio do terreno ficou sendo de apenas 0,7 hectare, recentemente reduzido para 0,6
hectare.

Sabe-se que a pequena extensao e a fragmentacao dos terrenos impossibilitam o uso de
equipamentos mecanicos avancados e, consequentemente, inibem o aumento da produtividade
por falta de economia de escala. Também tem resultados dificeis investir em obras de
infraestrutura como estradas e sistemas de irrigacdo e implementar politicas agricolas
regionais, como a atribuicdo de zonas especificas para a producdo agricola comercial. Tudo
isso tem como consequéncia um efeito negativo na producdo regional ou nacional (TAN;
HEERINK; QU, 2006).

Na década de 1980, os agricultores destinavam mais de 75% de suas terras a producéao
de gréos tanto para o consumo doméstico, como para a venda comercial. No entanto, em
virtude da alteracdo do padrdo de consumo para alimentos de maior valor, os agricultores
estdo substituindo a producdo de grdos por outras culturas mais rentaveis, como frutas e
hortalicas. Em 2010, a percentagem caiu para dois tercos.

As familias rurais estdo, ademais, cada vez mais focadas em atividades ndo agricolas.
Como os membros da familia sdo os principais envolvidos nas atividades em sua propria terra,
quanto menor o tamanho do terreno, menos tempo um membro da familia passa na lavoura.
Em familias com menos de 0,07 hectare de terra de cultivo, apenas 29% dos trabalhadores
familiares trabalham em tempo integral na agricultura, e 54% estdo envolvidos principalmente
em atividades ndo agricolas (DIAO; ZHANG; SOMWARU, 2000). A renda liquida per
capita nas areas rurais, medida a precos constantes de 2000, mais do que triplicou, passando
de 1.249 yuan, em 1985, para 4.606 yuan, em 2010. A maior parte deste aumento veio do
setor ndo agricola, e a parcela de renda oriunda da agricultura diminuiu rapidamente de
66,3%, em 1985, para 29,1% em 2010 (HUANG; WANG; QUI, 2012).

4. As politicas chinesas para o desenvolvimento agropecuario
4.1. Uma breve apresentacao sobre a reforma agraria

Imediatamente apos a fundacdo da RepuUblica Popular, em 1949, foi concedido aos
camponeses 0 pleno direito a terra como meio de acabar com os grandes latifandios. Durante
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as décadas de 1950 e 1960, no entanto, os agricultores perderam o direito a propriedade
individual e passaram a coletivizagéo agricola na forma das comunas populares.

Mais tarde, com o advento do periodo de Reforma e Abertura, o governo implementou
0 "sistema de responsabilidade familiar pela terra”, que deu a agricultores o "direito de uso"
(apropriacdo e tomada de decisdo temporéarias) sobre certas porcGes de terra por curtos
periodos, com o objetivo de estimular o aumento da producéo de graos.

O governo central aprovou uma série de leis para fortalecer ainda mais o direito de uso
da terra pelos agricultores por meio da fixacdo de periodos de arrendamento. Em 2002, a Lei
de Arrendamento de Terras Rurais da China especificou mais claramente esses direitos e
assegurou o prazo de contrato de trinta anos.

Em 2004, foi consagrado o conceito de propriedade privada na Constituigéo da China,
que passou a distinguir entre a terra, que sO pode ser propriedade do Estado, e os edificios e
equipamentos sobre o terreno, que podem ser de propriedade privada. Em 2007, a China
adotou uma nova Lei de Propriedade, que substitui (mas ndo revoga) a Lei de Terras de 2002.
A Lei da Propriedade de 2007 esclareceu que os edificios e 0s equipamentos no terreno sdo
propriedades separadas do terreno sobre o qual se assentam.

4.2. Principais politicas de desenvolvimento da agricultura na China

Conforme se exp0s, a autossuficiéncia na producéo de gréos, o aumento da renda dos
camponeses e o desenvolvimento rural e agrario sao os principais objetivos politicos do
governo chinés nos Gltimos anos.

Entre 2004 e 2015, o chamado "Documento n® 1" — que € publicado conjuntamente no
inicio de cada ano pelo Comité Central do Partido Comunista e pelo governo central da China
e que apresenta as diretrizes sobre as prioridades do pais nos doze meses seguintes — abordou
a agricultura e o desenvolvimento rural. Especificamente nos Ultimos anos, a publicacdo
destacou, entre seus principais focos, a modernizacdo, o desenvolvimento sustentavel da
agricultura e a integracéo entre a cidade e o campo. Estes objetivos foram incorporados ao
Plano Nacional de Médio e Longo Prazos para a Seguranca Alimentar (2008-2020) e ao 12°
Plano Quinquenal para a Economia Agricola e Rural 2011-2015.

A China aumentou significativamente o apoio ao setor agricola desde 2004, quando o
governo central escolheu o desenvolvimento rural como objetivo fundamental do 11° Plano
Quinquenal (2006-2010), com metas de desenvolver a agricultura moderna, aumentar a renda
dos camponeses e melhorar a infraestrutura na zona rural.

Os programas do governo para a agricultura podem ser subdivididos, grosso modo, em
quatro categorias: (i) pagamentos diretos; (ii) apoio a precos; (iii) infraestrutura agricola; e
(iv) reformas regulatérias. Com excecdo das reformas regulatorias, todos estes programas
destinam-se a aumentar diretamente a renda dos camponeses ou diminuir o custo da producao.
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Quadro 08 — As principais metas para a agricultura e o desenvolvimento econdémico
rural (2011-2015)

Aumento
médio
Indicador / Meta anual

(%)

Capacidade de oferta de produtos agricolas

Area plantada de graos (100 milhdes de hectares) 1,099 >1,067 -

Capacidade de produgdo de grdos (100 milhdes de toneladas) >5,0 >5,4 -

Algodido (milhGes de toneladas) 5,96 >7,00 >3,27
Oleaginosas (milhdes de toneladas) 32,3 35 1,62
Acucar (milhdes de toneladas) 120,08 >140,00 >3,12
Carnes (milh&es de toneladas) 79,25 85 1,41
Ovos (milhdes de toneladas) 27,65 29 0,96
Leite (milhdes de toneladas) 37,8 50 5,75
Aquicultura (milhGes de toneladas) 53,73 >60,00 >2,23

Estrutura de produgdo agricola

Produgdo pecuaria / total da produgéo agricola (%) 30 36 [6]
Produgio pesqueira / total da produgéo agricola (%) 9.3 10 [0,7]
Valor da agroindustria / total da produgdo agricola 1,7 2,2 [0,5]

Tecnologia e equipamentos para agricultura

Taxa de contribui¢do do progresso técnico (%) 52 >55 >[3]
Poténcia total de equipamentos agricolas (100 milhdes de kW) 9,2 10 1,68
Mecanizagdo na lavoura, plantio e colheita (%) 52 60 [8]
Eficiéncia do uso da agua de irrigacdo 0,5 0,53 [0,03]
Populagéo rural qualificada (milhdo) 8,2 13 6,8

Organizagao e gestdo da produgdo agricola

Numero de familias integradas a alguma associagdo de produgdo (100 milhGes) 1,07 1,3 3,97
Percentual de grades fazendas de gado leiteiro (%) (mais de 100 cabegas ao ano) 28 >38 >[10]
Percentual de grandes fazendas de suinos (%) (abate anual acima de 500 cabegas) 35 50 [15]

Beneficios agricolas e renda do agricultor
Taxa anual de crescimento do valor adicionado (agropecuaria, silvicultura e pesca) 5

Renda per capita da drea rural (yuan) 5919 >8310 >7

Nota: [...] indica o acumulado de cinco anos.
Fonte: Ministério da Agricultura da China.
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De acordo com a OCDE, o apoio dado pelo governo chinés a agricultura € menor em
comparagdo com o que se V& em paises desenvolvidos como Estados Unidos, Coreia do Sul,
Japdo, Canada e Unido Europeia. Encontra-se, porém, no mesmo nivel de economias em
rapido crescimento como Brasil, México, Russia e Africa do Sul.

No entanto, a participacdo de servigos gerais no conjunto do apoio agricola é muito
alta em relacdo a outros paises, principalmente por causa de grandes investimentos em
pesquisa e extensdo rural, agéncias de seguranca de alimentos e inteligéncia de precos
agricolas.

5. Reflexdes e consideracdes finais

Muito ja foi discutido sobre as transformacgdes ocorridas na economia chinesa e seus
impactos sobre o agronegdcio brasileiro®. Diante disso, este artigo abordou de forma mais
detalhada uma dimensao que ndo tem recebido a devido atencdo dos agentes do agronegocio
brasileiro: as caracteristicas do agronegocio chinés. Até que ponto a producdo brasileira se
insere nos interesses da sociedade chinesa?

Como no caso brasileiro o setor agropecuario chinés também desempenha um papel
fundamental na sua economia. Embora a producéo setorial ainda tem respondido nos dltimos
anos por cerca de 10% do produto interno bruto (PIB), o setor emprega um tergo da populagéo
economicamente ativa (793 milhdes de habitantes), sendo que pouco menos da metade (46%)
dos 1,36 bilhdo de chineses encontra-se ainda registrada, oficialmente, como populagao rural.

Apesar da qualidade limitada das terras cultivaveis e da escassez de agua em certas
areas da China, a producdo vem crescendo desde a década de 1970, de maneira que o Pais se
classifica, hoje, como o maior produtor mundial de produtos como arroz, algodao, carne
suina, ovo, e responde por 18% da producdo mundial de cereais, 29% da producao de carne e
quase 50% da producdo mundial de frutas e verduras. Essa expansdo se deve, em grande
parte, a0 aumento substancial da produtividade por meio de melhorias tecnolégicas, o que
possibilitou uma taxa de crescimento anual média de 2,5% entre 1970 a 2007. Além do
crescimento geral da producdo, a composicdo também mudou ao longo do tempo, com
notavel incremento na producdo de hortalicas, carne e laticinios — ao mesmo tempo em que se
observou uma queda de importancia relativa de culturas tradicionais, sobretudo, gréos e
tubérculos.

O fato é que, com 135 milhGes de hectares de terras araveis, 9% do total do planeta, a
China alimenta 21% da populacdo mundial. Ainda assim, o setor € dominado por milhGes de
agricultores com pequena parcela de terra, com uma média de apenas 0,6 hectare por unidade
produtiva rural. Além do desenvolvimento do setor, a agenda estratégica do governo chinés
tem como principais objetivos a serem alcancados: a garantia do aumento da renda dos
produtores e a autossuficiéncia na producdo doméstica de grios. E dentro desse contexto que
0 agronegacio brasileiro precisa encontrar o0 seu espago nesse mercado.

Ha tempos, garantir a seguranc¢a alimentar sempre foi uma prioridade e um desafio
para o Estado chinés, motivo pelo qual o governo adota uma série de politicas voltadas para
reduzir a dependéncia externa do pais para atender ao elevado e crescente consumo nacional.
Essa politica foi consagrada no inicio do periodo da Republica Popular (1949), que sempre

4 MORRISON (2015), WORLD BANK (2015), DING E KNIGHT (2015), EUROPEAN CENTRAL BANK (2015),
OECD (2015), CONTINI ET AL. (2015) E ZHU (2012).
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destinou espaco prioritario para autossuficiéncia na agenda nacional de seguranca alimentar,
de sorte a alimentar a maior populacdo do mundo e mitigar as calamidades naturais que
afligem o Pais com alguma frequéncia (inundagdes, por exemplo).

Nessa direcdo, a autossuficiéncia é, portanto, um componente-chave da estratégia da
seguranca alimentar do governo chinés. A pauta da autossuficiéncia estd centrada,
fundamentalmente, na producdo de grdos. Note-se que, para 0s chineses no sentido de
seguranc¢a alimentar, o termo “grdos” abrange trigo, arroz, milho, leguminosas e tubérculos.
Destacam-se, neste contexto, o arroz e o trigo — dois produtos de que o governo exige um alto
grau de autossuficiéncia. O Plano Nacional de Médio e Longo Prazo para a Seguranca
Alimentar define o piso de 120 milhdes de hectares de terra aravel e 105 milhdes de hectares
de &rea de cultivo de grédos para o final do periodo e prevé que a produtividade em média
devera crescer de 4,74 toneladas/hectare em 2007 para 5,25 toneladas/hectare em 2020.

O governo chinés tem trabalhado no sentido de reajustar (ou melhor, flexibilizar) esta
questionavel taxa de autossuficiéncia. Em vez de definir metas quantitativas, a Conferéncia
Central sobre Assuntos Rurais de 2013 estabeleceu como diretriz manter a "autossuficiéncia
basica de cereais e a seguranca absoluta de grdos para alimento (arroz e trigo)"”, além de
incluir, pela primeira vez, a “importacdo moderada” como elemento integrante de sua
estratégia de seguranca alimentar. E justamente neste ponto que o agronegécio brasileiro tem
que centrar seus esforcos para conquistar fatias ainda maiores desse mercado.

Apesar da flexibilizacdo das metas quantitativas, para garantir a autossuficiéncia, o
governo chinés conta com diversos programas. Grosso modo, essas politicas publicas podem
ser organizadas em quatro grupos principais:

e pagamentos diretos;

e apoio a pregos;

e infraestrutura agricola; e
e reformas regulatorias.

Em que pese o esforco de suas autoridades publicas, a sociedade chinesa se defronta
com, pelo menos, quatro grandes desafios para conseguir manter a sua politica de
autossuficiéncia na producéo de alimentos:

e Adisponibilidade de terras araveis;
e Disponibilidade de recursos hidricos;
e Forga de trabalho e produtividade no campo;

e Estrutura da producdo agropecudria chinesa (pequena extensao e fragmentacdo das
unidades produtivas).

E justamente nesse contexto que surgem as oportunidades parra agronegdcio brasileiro
na China; claramente ambas as economias parecem ter produgdes com perfis bastante
complementares. Ao longo dos Gltimos anos, as relagcbes econémicas entre Brasil e China
passaram por mudancas significativas, sobretudo no que se refere ao intercambio comercial
entre os dois paises. Em boa medida, tais transformacbes se devem ao desempenho
econémico excepcional da China no periodo, e 0 consequente deslocamento parcial do eixo
econdmico e comercial mundial para a Asia.
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No caso das relagdes sino-brasileiras, o estreitamento das relagdes pode ser explicado
pela complementariedade entre cadeias produtivas das duas economias, exacerbada pelos
limites da China em prover as matérias-primas, recursos naturais e outros bens necessarios
para impulsionar sua prépria industria, bem como alimentar uma populacdo cada vez mais
urbanizada. Neste cenério, o Brasil passa a ocupar um papel crescente no suprimento de
produtos do agronegécio e de extracdo mineral para o mercado chinés. Coroando este
processo, desde 2008, a China se tornou o principal parceiro comercial do Brasil e o principal
destino das exportacOes brasileiras, superando os Estados Unidos, a despeito dos efeitos da
crise internacional sobre o comércio internacional. Em ndmeros, o fluxo comercial entre os
dois paises cresceu 26,4% ao ano entre 2000 e 2014, ao passo que 0 comércio brasileiro com
o resto do mundo evoluiu, em média, 8,6% ao ano. O agronegécio foi um dos pilares do
aumento das relagdes comerciais entre 0s paises, crescendo a uma taxa média de 27,6% ao
ano no mesmo periodo.

O fato das importacGes do agronegdcio representarem menos de 5,0% das importacfes
totais brasileiras da China torna o agroneg6cio um dos fundamentos para que o Brasil financie
as importagdes crescentes de outros setores da economia (por exemplo, produtos eletrénicos,
vestuarios, etc.). Esta importancia é ressaltada a partir da analise da composicdo do saldo
comercial do Brasil com a China entre produtos béasicosl e produtos industrializados
(manufaturados e semimanufaturados). O superavit no &mbito dos produtos primérios (US$
33,6 bilhdes) é responsavel por financiar a importacdo liquida de produtos industrializados de
origem chinesa (US$ 30,4 bilhdes) e pela geracdo de um superavit de US$ 3,3 bilhdes em
2014. Vale ressaltar, neste ponto, que o agronegdcio é responsavel por 60,6% do saldo
positivo do comércio bilateral de produtos basicos (US$ 20,4 bilhdes dos US$ 33,6 bilhdes).

Tal fato implica reconhecer que a composicao recente da pauta de exportacdes para a
China estd concentrada em produtos de menor valor agregado (basicos e, dentre os
industrializados, produtos semimanufaturados), ao passo que as importacfes brasileiras séo
praticamente todas relacionadas a produtos com grau elevado de industrializacdo
(manufaturados). Mais precisamente, comparando-se a composicdo das exportacdes entre
2000 e 2014, é possivel notar que, embora o crescimento no valor exportado tenha sido
generalizado, ele ocorreu de forma mais intensa entre os chamados bens intermediarios e
combustiveis e lubrificantes (entre os setores das contas nacionais); produtos basicos (em
termos de valor agregado); e produtos ndo industriais (em termos de intensidade tecnoldgica).

S&o, exatamente, bens classificados nestas categorias que ocupam a maior parte da
pauta exportadora brasileira para a China em 2014. Se, em parte, esta concentracao reflete a
complementariedade entre as economias dos paises, por outro lado, ela também é uma
consequéncia do significativo diferencial competitivo da producdo industrial sediada na
China. No que se refere a pauta do agronegdcio, a maior parte das exportacdes do
agronegocio brasileiro para a China era formada, em 2014, por bens com baixo nivel de
processamento industrial e/ou nivel tecnoldgico, incluindo: soja em grédos (75,3%); celulose
(7,7%); acucar de cana em bruto (4,0%); outros couros curtidos/peles de bovinos (2,4%); e
carne de frango in natura (2,4%).

Enfim, o agronegocio brasileiro tem aproveitado as oportunidades abertas por uma
China em transformacdo para ocupar um papel fundamental no suprimento de recursos
naturais e produtos do agronegdcio, fato que Ihe garante a lideranca na producao e exportacao
mundial em alguns dos mais importantes mercados agricolas. Neste mesmo cenario, marcado
pelo aumento significativo do fluxo comercial entre os dois paises, tem se pautado por uma
clara divisdo entre as atividades de maior e de menor valor agregado, resultante, por um lado,
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dos diferenciais competitivos entre os dois paises e seus setores produtivos; e, por outro, do
ajustamento passivo do Brasil frente as transformacGes em curso na China. Neste ultimo
ponto, é importante destacar outras variaveis e obstaculos de ordem geopolitica e diplomatica,
focalizados na reducdo das restricbes de comércio externo impostas pelos dois paises.
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