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Resumo
Este trabalho buscou analisar as dificuldadesredsrde superacéo para adquirir produtos da

agricultura familiar a alimentacdo escolar pelaatios atores sociais em municipios de S&o
Paulo, Parana, Santa Catarina e Rio Grande doUilizou-se pesquisa qualitativa com
entrevistas semiestruturadas com agricultores if@md, gestores, extensdo rural, membros
do Conselho de Alimentacdo Escolar em 32 municip@s dados foram avaliados por
categorizacdo teméatica e analise de conteudo. iBmmelativas a organizacdo da demanda e
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da oferta como problemas administrativos/buroavatidinanceiros, de planejamento e de
pessoal foram elencados. Dialogo, parcerias, eti@iglidade, formacdes e soma de esforgos,
permitiram aos agricultores e gestores entendemonel outro, o sentido e o funcionamento
dos processos, ocorrendo flexibilizacdo dos diwedsmminios na busca de solugfes. Politicas
publicas sdo importantes para viabilizacdo destescados, mas s6 se efetivam com a
participacéo dos atores sociais.

Palavras-chave:Alimentacao escolar, agricultura familiar, segueaagmentar e nutricional,
politicas publicas, aquisi¢cdo de alimentos.

Abstract

This work sought to analyze the difficulties and/svaf overcoming to obtaining products to
school feeding from family farming in the perspeetf social actors in Sdo Paulo, Parang,
Santa Catarina and Rio Grande do Sul municipalit@sialitative research was used with
semi-structured interviews with family farmers, mgers, rural extension, School Feeding
Council members in 32 counties. The data were et@lby thematic categorization and
content analysis. Barriers to the organization andhnd and supply as administrative /
bureaucratic, financial, planning and personnel plems were listed. Dialogue,

partnerships, intersectoriality, training and surhefforts, allowed farmers and managers to
better understand the other, the meaning and theratpn of processes, occurring

flexibilization of the domains in the search fohuimns. Public policies are important for the
viability of these markets, but only happens vhtiparticipation of social actors.

Key words. School feeding, family farming, food and nutritisecurity, rural development.
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1 INTRODUCAO

Varios paises tém adotado iniciativas visando apraxa producdo e o consumo de
alimentos em ambito escolar, por meio da compragtecultores familiares locais. Essas
acbes sao focadas tanto no encurtamento da cade@dutipa de alimentos, na
sustentabilidade e no desenvolvimento rural, coantb&ém na aproximagdo com os habitos
alimentares do local e melhoria da qualidade deig&b servida (MORGAN e SONNINO,
2008; ESPEJO et al., 2009; OTZUKI, 2011; 1IZUMI &t @010; SONNINO, et al., 2016).

Ja no Brasil, embora o Programa Nacional de Altaggio Escolar (PNAE) seja uma
das politicas alimentares mais antigas, é somepégtia da Ultima década que ele passa a ser
discutido como instrumento de SAN a partir das aaspublicas de pequenos agricultores
locais. Sua origem caracterizou-se pela distriluicde alimentos formulados e
industrializados que eram comprados de um conjseliecionado de algumas empresas, por
meio de licitacdo publica e distribuidos para tadterritorio nacional. A consolidacdo da
descentralizacédo, que ocorreu a partir de 1998gibmu as compras em mercados locais, mas
sem revisar 0s processos de compras, 0 que acpbaeacluir a participagdo de agricultores
familiares (AF). Mas é dentro das politicas alinaee$ de SAN e do Programa Fome Zero do
Governo Federal que, a partir de 2003, a revis8dPdogramas Alimentares, especialmente o
de Alimentacao Escolar, acontece (TRICHES, 2015).

J& na Resolucdo n.° 15 de 16 de junho de 2003jetivabdo PAE passa a ser o de
“suprir parcialmente as necessidades nutricionais dlunos, com vistas a garantir a
implantagcdo da politica de Seguranc¢a Alimentarrgribmir para a formacao de bons habitos
alimentares”. Em 2009 com a promulgacao da Leih.947, e Resolucdo n.° 38, inauguram-
se no pais as tentativas de transformar a ret@micarealidade e apoiar efetivamente o
propalado desenvolvimento sustentavel, a partoldaatoriedade da compra de no minimo
30% do recurso de produtos da agricultura famiiam dispensa de processo licitatorio
(TRICHES, 2015).

Estudos (BELIK e CHAIM, 2009; TURPIM, 2009; TRICHESt al.,, 2014
CARVALHO, et al., 2014; SOARES et al., 20liagicam que a compra de produtos da
agricultura familiar para o PNAE tem demonstraddepoialidades no que tange aos
consumidores e agricultores, indicando aumento ispodibilidade e na quantidade de
alimentos de qualidade nutricional superior, conmat, verduras e legumes, valorizagéo de
produtos da cultura alimentar da regido e desemaehto local. Nao obstante a estes
resultados, o novo modelo de compras publicas ddgialo Brasil no caso do PNAE, ainda
esta em fase de aprimoramento, visto que outreuldiddes foram criadas, além do que, as
barreiras de entrada e altos custos de transagaoopagricultor familiar nos mercados
formais, ainda persistem (SOARES, et al., 2015; CHHES e BACCARIN, 2016)

Diante da interface entre agricultura e alimerdagscolar, a atuacdo de diferentes
agentes sociais surge como parte importante pasaauticulacdo entre os setores. Conforme
aponta Soares et al. (2013), a integracao de tosl@gentes envolvidos na cadeia produtiva
de alimentos fornecidos pela agricultura familiargpa alimentacdo escolar € importante na
busca pela garantia da SAN.

No entanto, se nao forem formuladas metodologiasvigem fortalecer estes lacos e
retroalimentar estas relacdes, a concepcao déacpdi resumira apenas em mais uma pratica
de intervencdo governamental pontual. Ou seja,péementacdo do Programa, notadamente
no que se refere a aquisicdo dos produtos da #grecdamiliar, demanda uma ligacéo de
acoes e atores que exige o redesenho das relagbeis,spoliticas e econdmicas no ambito
local e regional, nem sempre muito simples de sefetivadas. O desinteresse ou 0 descaso
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de um ou mais dos atores envolvidos pode levaraampmmetimento dos objetivos da
promocao da SAN desejados pelo programa.

Por outro lado, estudos recentes e observacéan@od@m demonstrado que a partir
do momento que estas agdes conjuntas comecamnaagag, 0s resultados demonstram-se
extremamente favoraveis e o fornecimento de redgsi@bs escolares passa a assumir uma
nova dimensao, tornando-se meio para a problengatizdos processos educacionais e para o
desenvolvimento local e regional.

Compreender estas dinamicas torna-se um elemenmiti@alcpara a plena execugéo do
PAE e, nesse sentido, identificar os formatos tungtnais construidos nas mais diversas
realidades, pode possibilitar a sistematizacanftemacoes que qualifiqguem e estendam a
implementacdo do Programa, garantindo que este reurspu objetivo primordial de
promocao da SAN.

Dessa forma, este artigo visa identificar, em difégs municipios dos estados de Séo
Paulo, Parani, Santa Catarina e Rio Grande do &uldificuldades enfrentadas na
implementacdo da aquisicdo de produtos da agrieufamiliar (AF) para a alimentacéo
escolar e as formas de superacdao empreendidagiradaapercepcao dos diferentes atores
sociais — gestores, nutricionistas, agricultoresnilfares, integrantes dos Conselhos de
Alimentacdo Escolar (CAE) e extensionistas rurais.

Estas analises sdo importantes, na medida emagas,cinco anos de publicacdo da
Lei 11.947/2009, ou seja, de 2009 a 2014, 36% daisldfles Executoras (EEx) ainda néo
atendiam aos percentuais minimos de compras dauligra familiar no pais (FNDE, 2016).
Isto remete & seguinte pergunta: Quais os problemasainda persistem e como os atores
sociais estao superando estas dificuldades naquelgisipios mais exitosos?

Alguns estudos j& foram feitos neste sentido (SBE8Ret al., 2015; TRICHES e
BACCARIN, 2016; SOARES et al., 2013; BACCARIN et,&012; SARAIVA et al., 2013;
SOUZA, 2012; TRICHES e SCHNEIDER, 2012), buscandentificar as questdes que
emperram a implementacdo destas aquisicdes pUbé&casrificaram que sédo diversas as
problematicas, bem como sao diversas as realidadsbeiras e as formas com que, em cada
lugar, sé@o produzidas solucdes diferenciadas pamvé-las.

Portanto, analises comparativas de diferentesdeglls permitem entender esta
complexidade nos pontos em que se assemelhamiferemciam, oferecendo pistas para que,
a partir destas elucidagbes, possam ser pensads@es intervencdes e novas direcdes que
contribuam para maior efetividade desta politica.

Este artigo esta construido, a partir de suadog@o, em uma se¢do metodoldgica e
duas secbes que abordam os resultados e discussgiresas dificuldades e as formas de
superacao dos atores sociais na implementacaotmw A# da Lei 11.947/2009. Por fim, sdo
apresentadas algumas consideracdes finais.

2 METODOLOGIA

A pesquisa desenvolvida trata-se de um estudo tdeeza qualitativa. Foram escolhidos
oito municipios de cada um dos estados para rea@geantrevistas com os atores envolvidos
com a implementagéo do Artigo 14 da Lei 11.947/2009

Para a selecdo destes municipios, em cada estade,fem um primeiro momento, uma
busca a sites e se solicitou as prefeituras mumgcips chamadas publicas referentes a
aquisicao de produtos da agricultura familiar pgRNAE nos anos de 2012 e 2013. De posse
destes documentos, foram elencados os locais @aliaar a pesquisa qualitativa a partir dos
seguintes critérios:
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a) Numero de habitantes e conforme a seguinte egteafo por porte: Grupo 1-
municipios muito pequenos (com menos de 20.000tdrdbs); Grupo 2 - municipios
pequenos (de 20.000 a 100.000 habitantes); Gruponinicipios médios (de 100.000 a
500.000 habitantes); Grupo 4 — municipios grandes (500.000 ou mais habitantes)
b) Contemplar a diversidade de macrorregides de caddae

Desta forma, foram selecionados 0os municipios eptados no Quadro 1.

Quadro 1 — Municipios participantes da pesquisspeactivas populacoes, 2016.

Municipio NUmero de Municipio NUumero de
Habitantes Habitantes
Sao Paulo Santa Catarina
Sdo Bernardo dp736.466 Joinvile 515.288
Campo
Ribeirdo Preto 590.593 Chapecé 183.530
Sao Carlos 221.950 Lages 156.727
178.950 Sdo Miguel dp36.306
Rio Claro Oeste
Monte Alto 46.642 Maravilha 22.101
Aracoiaba da Serra| 31.321 Pinhalzinho 16.332
Capela do Alto 17.532 Coronel Freitas 10.213
Taquaral 2.726 Cordilheira Alta 3.787
Parana Rio Grande do Sul
Curitiba 1.746.896 Porto Alegre 1.409.351
Londrina 506.645 Caxias do Sul | 435.564
Cascavel 286.172 Pelotas 328.275
Apucarana 120.884 Carazinho 59.317
Assis Chateaubriang 33.028 Sao Gabriel 60.425
Laranjeiras do Sul 30.783 Gramado 32.273
Urali 11.472 Herval 6.753
Sulina 3.397 Cerrito 6.402

Fonte: Elaborado pelos autores, 2016.

Participaram da pesquisa 0s representantes docsedd alimentacdo escolar —
gestores e/ou nutricionistas do setor de alimeatag&olar municipal, conselheiros do CAE
do municipio que tivesse disponibilidade, indepatel@ente do segmento de representacao
(pais, professores, sociedade civil), extensiomistal e agricultor familiar. Assim, em cada
municipio pesquisado, foram elencados de quatiaca entrevistados.

Para cada grupo de atores sociais foram aplicadtsiras semiestruturados
diferenciados. Entre os quesitos das entrevistagdaram-se as modificacdes no cardapio e
no funcionamento do servico local de alimentac&olas, as dificuldades de implementacéo
do Artigo 14, o nivel de participacdo dos atoregas® e sua experiéncia ou ndo com PNAE,
suas dificuldades de integrarem o programa e hmoefalcancados. As entrevistas foram
gravadas em dispositivo de autffoice Recordere posteriormente transcritas.

1 O ntimero de habitantes de cada municipio foi okditavés do Instituto Brasileiro de Geografia eafistica
CENSO 2010 (IBGE).
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Os dados foram analisados por categorizacao teanaggundo a técnica de analise de
conteudo, utilizando-se softwareNVivo 8 As categorias criadas foram “dificuldades” e
“formas de superacao”, sendo que cada uma foi eididh em outras duas subcategorias —
relativas a “organizacdo da oferta” e “organizagio demanda”. Dentro destas, outras
subcategorias foram sendo criadas de acordo coentasvistas dos diferentes atores e
municipios.

Cada um dos entrevistados assinou Termo de Comsstit Livre e Esclarecido e o
projeto foi submetido & aprovacéo por Comité dea#2953315.2.0000.5564).

3 DIFICULDADES DE ORGANIZACAO DA DEMANDA E DA OFERT A

Em um primeiro momento, foram identificadas asicdifiades relatadas pelos
diversos atores entrevistados nos municipios iigakts. Verificou-se, a partir das questdes
levantadas pelos participantes, que varios protdes@a recorrentes nos diferentes municipios
e estados (Organograma 1).

A andlise dos dados foi orientada pelas categaoiéasrganizacdo da demanda (das
EEX) e de organizacéo da oferta (dos AFs), incampmby questdes que dificultam o processo
em quatro dimensdes tematicas, relativas a plaeg@mm(de consumo e de producao),
aspectos administrativos/burocraticos, questdesrdnto financeiro e da esfera de pessoal.

3.1 Dificuldades em relac&o a organizacao da demaand

No que diz respeito a organizacdo da demanda, pet@sconsiderado importante no
planejamento é a elaboracdo dos cardapios. Muifasuétores citaram que 0s nutricionistas
planejam o cardapio sem dialogar com os produ®mase ndo compreendem que a AF nao
opera na mesma dinamica das centrais de abasteci(@ASAS) que disponibilizam todos
os produtos em grandes quantidades, padronizadosaualquer época do ano (agricultores
de SP). Da mesma forma, os nutricionistas tambiarém ter dificuldade de saber o que é
produzido no municipio e na regido, quem sao oséi\Rssim, mapear a producéo local para
adequarem-se a ela (nutricionistas do PR). Ideatffe neste ponto, a falta de didlogo e de
locais de interface, como os Conselhos Gestore€E$CAor exemplo) para aproximar 0s
atores e suas necessida@@ICHES e KILIAN, 2016; TRICHES e SCHNEIDER, 2010)

Na dimensao dos aspectos administrativos/buroogtidentifica-se que as compras
publicas evoluiram no sentido de desburocratizggraxesso ao possibilitar a dispensa
licitatéria, no caso das compras da AF. No entaeno,alguns locais ainda sdo observadas
dificuldades no entendimento da legislacdo do PN#A&hretudo dos setores juridico e
administrativo. Em muitos municipios, as aquisic@@sda sdo realizadas por meio de
licitacbes (Pregdo Presencial e Carta Convite,cijpaimente) por considerarem que a
dispensa infringe a Lei 8.666/1993.
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Organograma 1 — Dificuldades na organizagcdo da demanda e da oferta para a aquisicdo de produtos da AF para o PNAE
Dificuldades

Organizagao da
Demanda pelos
gestores

(nutricionistas e
conselheiros)

Organizagao da
Oferta pelos

agricultores e
extensionistas

| | 1 | | | 1 |
/ Planejamento\ /Administrativo\ / Financeiro \ / Pessoal \ /Planejamento\ /Administrativo\ / Financeiro \ / Pessoal \
consumo burocratico - Pouco recurso; - Merendeiras, produgdo burocratico - Prego dos - Desavengas
- Cardapios - Processos de - Falta de nutricionistas e - Questoes - DAP; insumos; politicas;
descompasso compra; estrutura nas professores climaticas; - Exigéncias - Logistica; - Desconfianga;
com a produgao. - Entendimentos cozinhas. resistentes; - Organizagoes; sanitarias; - Per capita baixo; -Individualismo;
diferenciados do - Falta de - Qualidade dos - Certificagdo de - Precos baixos. -
Setor Juridico. comunicagao produtos; organico. Desconhecimento
entre os setores; - Regularidade; ;
- Rotatividade; - Oferta; - Extensao rural
- CAE pouco - Diversidade. precaria;
atuante. Falta de

-

-

comunicagao.
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(...) ai nos deparamos com a seguinte situacam@si¢inhamos, que
estavam ha muitos anos no processo de licitacoesn@p aceitavam
a existéncia de uma lei nova, entdo a gente temtial@gar mas nao.
A lei nova, a lei, ela permite, abre méo da lid@ag...)” (Extensdo
rural, RS).

Ah, e uma dificuldade também é o setor de compnésnder que a
chamada publica ndo funciona pelo menor preco ra, gue 0S

critérios séo diferenciados, e isso é uma dificdédale entendimento
eu acho, por que a Lei 8.666, € 0 que é levadacgsideracao, e ai
essa dificuldade de adequacéo a essa legislacéoifesp do PNAE,

pra chamada publica, séo essas as dificuldadestdG®RS).

Uma dificuldade é com relacdo ao préprio sistemacampras da
prefeitura, por que a chamada publica é difereatécitacdo. Entéo,
muitas vezes, por eles ndo conhecerem o0 procedsmda, tem
algumas burocracias que sdo desnecessdrias casunisecesse 0
processo, e, quando se trata de alimentos, a prppefeitura deveria
dar uma atencdo especial, que alimento é algo gpeodutor vai
plantar e se eu ndo comprar naquela época ele aiamais ter a
producgédo, porque ja foi, passou a época. Entadamuezes, chega na
prefeitura, por varios motivos, demora muito a peblicada a
chamada publica e quando de fato ela sai, queaassitontrato, o
agricultor ja ndo tem mais o alimento. (NutriciaajsSC).

Além deste viés de compreensédo, observa-se tambéra glaboracdo das Chamadas
Publicas (CPs) nem sempre é adequada, levandasstaaffles nas compras. Neste sentido,
muitos agricultores reclamam que séo exigidas gadralispersas com pouco volume de
produto por ponto de fornecimento, que a quanticadieitada de alguns produtos é muito
baixa e ndo compensa financeiramente, que muitakifws tém producado alta no periodo de
férias escolares (agricultores de SP) e que, assyee deparam com greves nas escolas
(agricultores do PR). Todas estas questfes fazemgoe muitos AFs se desinteressem por
este mercado, ja que a organizacdo de sua oféxdar@sa organizacdo burocratizada/rigida
da demanda (TRICHES e SCHNEIDER, 2012).

Outro problema que afeta a organizacdo da demadidasspoucos recursos remetidos
a alimentacao escolar pelas varias instanciasaes{gbvernos federal, estadual e municipal),
0 numero limitado de profissionais para trabalhas locais e a falta de estrutura adequada
nas cozinhas das escolas e depdsitos das EExregesto PR). Estes problemas, muitas
vezes, prejudicam a compra de produtos dos AFR gise ha que se racionalizar recursos,
adquirir produtos que exijam menos manipulagédo, angorocessamento nas cozinhas e
armazenamento nos depdsitos.

Um ultimo ponto que compromete a organizacdo daadde para adquirir produtos
da AF diz respeito as questdes de pessoal. Assimelatos de resisténcias de nutricionistas,
cozinheiras e até de professores/diretores quedewam que comprar destes fornecedores
exige mais dedicacdo, tempo e trabalho e que nenpreeseus produtos sdo de ‘boa
qualidade’ (CAEs de SP e PR; Agricultores e Gestd@ PR). Além disso, consta que o0s
diversos setores da prefeitura ndo dialogam peaabzae os planejamentos, organizar as
compras publicas e enfrentar os problemas e deggi® se colocam. Por seu turno, o CAE é
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apontado em varios municipios de todos os estado® @ouco participativo e atuante.
Assim, a possibilidade de ser um local propiciapiebates, didlogos, interfaces e resolugéo
de problemas, se mostra subutilizado (TRICHES dAdl,. 2016). Por fim, outra questao foi
a rotatividade de pessoal nas prefeituras, o @edenecessidade permanente de inser¢cdo dos
atores no processo, em prejuizo de uma maior adédide sua evolucao.

3.2 Dificuldades em relac&o a organizacao da oferta

Em relacdo aos problemas de planejamento na oegaimizla oferta pelos AFs, varios
pontos foram identificados nas entrevistas. Algulificeis de resolver, como as
interferéncias climaticas que, invariavelmente, ggodorejudicar a producédo de alimentos,
levando a quebras de safra e perdas irreparaveiben

Esta influéncia da natureza sobre a agriculturagtgppnas outras questdes levantadas,
como a qualidade dos produtos, a regularidade igeasdlade de géneros disponiveis. No
entanto, apesar desta suscetibilidade, as quesgesonadas sdo passiveis de modificacdes.
Houve, por parte dos gestores, nutricionistas enskinistas rurais, varias mencoes a estes
quesitos, independentemente do estado. S&o v&rigaeaxas relativas a falta de oferta de
uma gama de produtos em quantidade suficiente nomemtos necessarios e em
conformidade com o padrdo de qualidade esperadas Esclamacdes foram unissonas —
“faltam agricultores familiares com producdo emmjigade e diversidade para abastecer a
alimentacao escolar”.

Este relato leva a afirmagfes dos entrevistadosguke os agricultores ndo se
organizam entre eles e nem em sua propria prodapéesentando-se resistentes a adequacéao
de suas condi¢des as exigéncias do mercado instishlcMuitos depoentes consideraram o
AF individualista e ndo afeto a formar associagde®operativas, o que prejudicaria a sua
insercdo neste mercado, j& que o planejamento adugio, da logistica, das transacdes
comerciais, entre outras questdes, seria facilithdro destes espacos. A questéo relativa a
resisténcia dos AFs ao cooperativismo, ja foi ddhaem outros estudd$’’, que apontam
para uma racionalidade de custo-beneficio e deri@épes nem tdo bem sucedidas dos
agricultores em relacéo a organizagfes formais.

No que tange aos aspectos administrativos/burcasatsurgiram dificuldades em
conseguir a Declaracao de Aptiddo ao Pronaf (DA®9,€ um dos documentos exigidos para
que o agricultor possa participar do processo de €Rboracdo do projeto de venda para a
alimentacgé&o escolar. A obtencdo deste documentmfaiderada pelos produtores como uma
dificuldade, uma vez que, para tanto, é necessp@o0 agricultor atenda a uma série de
requisitos que, até entdo, ndo eram necessariasparercializarem seus produtos em outros
locais, como mercados e feiras.

Outro empecilho burocréatico é entender, ter comhecio e condicbes de se adequar
as diversas legislacdes sanitarias, ambientaiscaisi Muitos AFs revelam desconhecimento
em relacdo aos caminhos que devem percorrer pgadizlr suas agroindustrias. Qual a
diferenca entre legalizar uma agroindustria deilsithis e uma de panificados, por exemplo?
Sao exigéncias sanitarias diferentes, com orgaoglstros diferentes. Este enredamento
legal/burocratico ainda ndo é bem entendido e @idbee, quando o €, os AFs podem nao
considerar vantajosa a formalizacéo, ja que osnegintos exigem adaptacdes que, por vezes,
ndo valem a pena do ponto de vista financeiro (HEE e BACCARIN, 2016; TRICHES e
SCHNEIDER, 2012; SCHOTTZ et al., 2014).

Assim também ocorre com a certificagdo organicaifideu-se nas entrevistas que
alguns municipios adquiriam organicos, mas nem eerepm certificados. Perguntados
sobre isso, observou-se que os AFs sentiam diidelsi mesmo nos processos de
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certificacdo participativa, em conseguir este dambm Outros estudd®OS SANTOS et
al., 2014; TRICHES, et al., 2016) observaram quetex ainda varias barreiras que
impedem a aquisicdo e pagamento de valor difereéoc@as AFs para este tipo de produto,
incluindo a questéo de certificacao.

Identifica-se, portanto, que tanto as questdes ¢mnejamento, quanto as
administrativas/burocréticas para a organizacaofelda, se sobressaem as da demanda. Nao
pareceu diferente com os quesitos financeiro eopésSe um dos problemas da organizacao
da demanda é a escassez dos recursos, na orgardzagferta eles sdo ainda mais limitados.
Tanto € assim que os AFs pontuaram 0s precos dmsnos e 0s custos da logistica
(transporte, embalagem, armazenamento e fiscaisp ¢ortemente influenciadores no preco
dos produtos finais. Por outro lado, consideraram, gnuitas vezes, 0S precos pagos € o
montante per capita que podem acessar por anxe@. lijuacionando custos com ganhos,
argumentam que nem sempre participar deste mesmaoostra atrativo, o que explicaria,
em parte, a falta de AFs e de produtos que osrgsstatricionistas/CAEs reclamam.

Por fim, em relacdo as dificuldades da organizalgioferta, surgem as questdes da
esfera de pessoal, como: conflitos e desavencéas] desconfianca do AF em relagdo ao
Estado; o ja referido individualismo; desconhecitoesobre este mercado; extensao rural
precaria e falta de comunicagéo entre AFs e gestbi& € de hoje, e nem tampouco raro,
que as “politicagens” sejam intervenientes tacésas relacdo as politicas — tanto na sua
eficiéncia e implementacéo, quanto a quem se @destenfavorecem.

Portanto, todos os municipios sentem, em menor aorngrau, estas intervencgoes,
gue podem levar ao maior éxito ou, simplesmentezésr esta politica. Assim, ndo é a toa
gue muitos AFs tém medo e desconfianca quando osadws que acessam Sao suscetiveis a
estas influéncias. Além do que, esta desconfiaadzaseia na historicidade de suas relacdes
com o Estado e suas politicas instaveis. O agoicplima pela sua autonomia, o que pode ser
confundido com individualismo. Assim, depender @étaHo ou da iniciativa privada pode ser
muito arriscado para a sua reproducdo e de sudidamique leva o AF a ponderar com
cuidado antes de colocar em risco sua estabilidadegliar. Essa também pode ser a
explicacdo, ao menos parcial, para sua escolha darir aou ndo a uma associacao ou
cooperativa. A desconfianca € incrementada seesleodhece este mercado. Mormente o AF
conhece os mercados informais ou utiliza de intdran®s para vender seus produtos, pouco
se envolvendo com as questdes comerciais.

Assim, as muitas regras e exigéncias do PNAE nenpr&esdo de conhecimento do
agricultor, o que faz com que ele ndo o acessequando o faz, se decepcione com 0s
diversos requisitos a serem atendidos, alheios@oatidiano, desistindo de inserir-se.

Sugere-se que fragilidades da comunicacdo entreeA§astores — ou seja, entre a
producdo e o consumo, ou entre a oferta e a demasdgm um dos principais fatores que
causam e acentuam esse contexto. Os gestores ldeseonos problemas dos agricultores e
vice-versa, identificando-se em muitas falas umpahilizacdo do outro pelo insucesso do
Programa.

Fechando a secdo, outra unanimidade nos diversascipios analisados (com
excecdo dos gauchos) € a precariedade da extemafioamo facilitadora da organizacéo da
producdo. Ndo como mediadora do processo, que gos\acais foi muito citada como um
dos atores importantes para viabilizar o artigo dddo seu papel na articulagdo entre
produtores e gestores, mas, como propiciadora dieecamentos técnicos para producdo e
econdmicos para a venda. Varios AFs lamentam qagagsuem este auxilio em relacéo a
producdo e a comercializacdo de seus produtosntidages de ATER. Até a propria ATER
dos estados se diz precarizada em termos de pessealondi¢cdes materiais para isso.
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Precisaria maior incentivo com a assisténcia técnjgois nés
sentimos bastante falta (Agricultores, SC)

[...Jo municipio é grande e tem um deficit de flum@rios, n6Gs somos
dois técnicos s6 pro municipio. Entdo na medidpassivel a gente ta
atendendo. Nés ja tivemos equipes maiores, onde wadtinha sua
atividade. (Extensdo rural, PR)

De forma bastante generalista, destacou-se, regsda,sas dificuldades que vém sendo
referidas pelos atores envolvidos com a alimenta&gsmwlar e a agricultura familiar nos
diferentes municipios destes quatro estados, ddusgovse que 0S percursos sdo parecidos,
embora cada um possua suas particularidades.

No entanto, o que faz a diferenca em relacdo do @giArtigo 14 é a forma com que
0s atores destes municipios encaram os probleroaselucionam. Assim, a proxima secao
trata de analisar como estes locais vém enfrentaads desafios para conseguirem adquirir
produtos da AF.

4 FORMAS DE SUPERACAO: ALINHANDO A DEMANDA E A OFER TA

Conforme o Organograma 2, visualizam-se as priiparmas de superacéo
relatadas nos municipios investigados. A subcatteag#io foi alinhada as realizadas na
categoria “dificuldades”, tentando observar o ga€éaclocal usou como estratégias para
superar os problemas relatados.

Chama-se a atencdo nesta analise, que nem semm@sn@O Municipio que relatou a
dificuldade levou a cabo todas as formas de su@ereitadas, ou alguma delas, resolvendo o
seu problema. A tentativa aqui foi evidenciar apostas que alguns locais deram para sanar
questdes envolvidas neste processo para consegoinas aquisicdes, mas que nao foram a
regra.

4.1 Formas de superacéo das dificuldades em relacamrganizacdo da demanda

Em relacdo ao planejamento, observou-se que urpas®s relativos a demanda para
alcancar o objetivo de adquirir produtos da AFafenudanca dos cardapios de acordo com a
producao dos agricultores locais, se adaptanda afsuta.

(...) o meu agricultor aqui, vende uma couve, qu@refiro mudar o
cardapio e botar essa couve pra desenvolver outtgriclo C. e nao
daqui de fora. Errado ou n&do eu nao sei, mas éaribhgacéao fazer
um projeto maior do local né, do que do outro”.gBe RS)

Eu acho que é o primeiro caminho, pra dar certoazerf o
mapeamento das chamadas publicas. Por que dai jgotéz a
chamada publica direcionada”. (Gestor, PR)

A primeira coisa foi conhecer a realidade do myiciver o que
tinha, pra depois eu comecar a pensar 0 que podelaxar no
cardapio. (Nutricionista, SC)
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Organograma 2 — Formas de superac¢éo das dificuldades na organizacdo da demanda e da oferta para a aquisi¢do de produtos da AF para o PNAE
Formas de superagao
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Demanda pelos
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Assim, coube aos gestores mapear a oferta qua mavimunicipio e, a partir do
dialogo com os AFs, pensar no cardapio e na listaainpras. Portanto, esta aproximagao
surge nos depoimentos como um primeiro passo imup@rpara o sucesso da politica. Neste
sentido, ndo so foi necesséria a aproximacao cé e a adequacdo do cardapio pensando
na sua oferta, como também a adaptacdo da logpstieaque as entregas fossem possiveis.
Neste quesito, as CPs foram revistas, consideranddmero e os locais de entrega e a
quantidade dos produtos para evitar prejuizos aes @ favorecer o seu interesse em
participar. Outros estudos (BACCARIN et al., 20TRICHES et al, 2016) ja indicavam que
a falta deste tipo de informacdes nas CPs prejudiagarticipacao e o interesse do agricultor
em acessa-las, apontando para a necessidade dwaeldfditais mais adequados e
informativos.

No que tange as formas de aquisi¢cao (licitacadispensa licitatoria via CP), muitos
gestores consideraram que conseguiram mudar aspgées dos setores juridicos e de
compras com a consulta a outras prefeituras e cantosndidlogos esclarecedores e
convincentes.

(...) entdo ta criado um grupo de trabalho de satpeequem deveria
ta? Dai fomos dizendo a secretaria de educacdoMATER e
principalmente envolvendo o pessoal das licitacdassecretaria de
financas e a partir dai fizemos reunides de 15 &rdids, dai fomos
crescendo cada vez mais... Ai nos damos conta e® ¢qancava o
processo, que demorava a chamada publica... Emobea
procuradora do municipio que convidamos para asides e quando
ela entendeu a lei, ela mudou todo o cenario ééaRentendeu que era
uma lei de inclusdo de pessoas e ndo uma lei gegré (Extensao
Rural, RS).

Com estas acdes, 0s municipios passaram a planejaor sua demanda e oferecer
condicbes menos burocratizadas aos AFs para aastiEgacao nos editais de compras.

Em relacdo ao aspecto financeiro, ndo surgiram,dep®imentos, incrementos de
recursos para as aquisicbes, mas sim investimesmtoestruturas fisicas de cozinhas e
depaositos para facilitar este processo. Além disgsobém, em alguns casos, as EEx passaram
a custear o transporte (aquisicao de veiculo aa@her os alimentos nas propriedades) e até
as embalagens (gestores de SP e SC).

Outro ponto de destaque foi a forma de enfrerdgoroblemas com o fator humano.
Neste quesito, dois pontos se destacam: a formal@® atores envolvidos e a
intersetorialidade, ou o dialogo entre os setaresio ja colocado anteriormente. Em relacdo
ao primeiro ponto, muitos municipios evidenciaramingportancia da formacdo de
nutricionistas, cozinheiras, conselheiros, gestorestensdo rural e agricultores para
conhecerem as legislagbes, motivarem-se e tralkath@m conjunto. Estas capacitagfes
aconteceram em parceria com varios orgaos (Cem@maboradores em Alimentacdo e
Nutricdo do Escolar — CECANES, Universidades, ON&is,) ou a partir da iniciativa das
proprias prefeituras. Em relacao a intersetorididaomo ja frisado, houve também relacdes
entre secretarias como a da Agricultura, Saudecdfdio, Administracdo, entre outras, para
resolucéo de diversos problemas.

Nesse desenvolvimento da proposta eu acredito ejaeimportante
esse engajamento, a vontade de fazer, o trabalhegaiipe faz a
diferenca. O trabalho de equipe entdo ele é fundeh@estor, PR).
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Porém, ndo s6 foram tomadas iniciativas em relagdemanda, mas os AFs também
tiveram que realizar mudancgas nos seus procesgasipaitivos para acessar este mercado,
como sera apresentado a seguir.

4.2 Formas de superacéo das dificuldades em relaca@rganizacao da oferta

Se houve por parte dos atores ligados a demandaapmeaimacdo com os AFs,
também houve um movimento no sentido inverso, @irpda dimensdo da oferta, com
iniciativas de aproximacao dos AFs com o0s gestprgsicos, buscando identificar suas
necessidades de forma a poderem inserir-se nestadoe

Neste sentido, uma forma encontrada pelos agrresltpara facilitar o processo foi a
formacao de cooperativas e associa¢cdes ou a soip@nacdo nas ja existentes. Se, por um
lado, estas organizacbes eram incentivadas pelaigriegislacdo do PNAE e preferidas
pelos gestores, por outro lado, elas também semp@mjuntar forcas, incrementar a cesta de
produtos fornecidos, bem como suas quantidadesimmar os custos com logistica e
outorgar os processos administrativos/burocratfgams outrem (responsaveis por isso na
propria cooperativa/associacado ou terceirizandseogcos). Estas vantagens incentivaram a
formacdo destas organizacdes que, em muitas osas@am criadas s6 em funcdo dos
mercados institucionais.

Além desta estratégia, os AFs usaram para suplamdar problemas
administrativos/burocraticos, parcerias externas timiversidades, Embrapa, ATER, Sebrae,
entre outros. Estas relacdes serviram para ofepecg#recimentos, informagdes e viabilizar
documentacédo para formalizacdo de seus produt@pi@a@oncerne a certificacdo organica,
inspec¢do sanitaria, formar grupos informais paessar o PNAE, entre outros.

Em algumas prefeituras, a questdo do processardestalimentos foi assumida pelo
proprio setor publico, contornando a dificuldadefalenalizacdo das Agroindustrias da AF
(Gestor de SP).

Mesmo com estes apoios, 0 agricultor também comagovestir mais nos processos
logisticos, principalmente para conseguir fazemt&&s entregas e exigéncias deste mercado.
Também buscaram outras politicas para obter cgédifmanciamentos.

A cooperativa também teve que se adequar pra fodezcer pra
alimentacdo escolar. Tivemos que alugar um barrgcdofazer o
depdsito, comprar caminhdes pra entregar os aloweffgricultor
familiar, SC).

Por fim, foi necessario fazer com que o agricuttmtendesse melhor o funcionamento
do Programa e confiasse no Estado. Dessa formiaswvaunicipios citaram momentos em
que os AFs foram chamados para participar de atieisl no sentido de envolvé-los, motiva-
los, esclarecé-los e dar suporte para as quest@esprdducdo, processamento e
comercializacdo de seus produtos. Mais do que fesmn necessarios esfor¢os para que o
AF fosse conquistado, oferecendo confianga no psace

Ah, isso € uma caminhada, uma caminhada de muilogdi, de
confiangca também, porque a gente tem que fazer quen esses
agricultores, 0os novos que a gente quer chamatligam sim que vao
ser pagos, que podem negociar com a prefeituranenfas é uma
caminhada assim” (Gestor, RS).

Destarte, verifica-se que, para que haja superdgsidificuldades elencadas no tépico
anterior, sdo necesséarias diversas estratégiasrejuem intervengdes no planejamento,
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revisbes nos processos administrativos/burocratice®stimentos materiais e no pessoal,
tanto na dimensédo da demanda quanto na da ofestao Ga observado, cada realidade é
Gnica, mas 0s pontos abordados aqui sdo comunstasnaas experiéncias analisadas, e,
portanto, devem receber mais atencdo dos gestaldiqgs, agricultores e demais atores
envolvidos.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo buscou sumarizar a realidade que ocipios dos estados de SP, PR, SC
e RS ainda estdo enfrentando depois de sete an@&xist&ncia da obrigatoriedade da
aquisicao de produtos da AF pelo PNAE. Muitos mipns ainda ndo conseguiram atender
ao artigo 14 da Lei 11947/2009, frente a variagcwidades que ainda se opdem a este
processo.

Evidenciou-se que a organizagdao da oferta se anosais complexa do que a da
demanda, ja que mais problemas foram citados pleljpsentes, sendo varios deles de dificil
resolugdo. Assim, ndo € sO necessario flexibilzamdutas e convencer atores, como se
identificou como problemas na maior parte das @esstrelacionadas a organizacado da
demanda, mas também, fazer mudancas estruturdimn@as para resolver as questbes da
oferta. Destas, destaca-se a necessaria intervestdtal para criar as condicdes para que 0s
AFs acessem estes novos canais de comercializ&g@mplo disso sdo as necessérias
revisdes nas legislacdes sanitarias e fiscais adegla agricultura familiar e o fortalecimento
da ATER com base agroecologica. Também é importgnée mude a prépria visdao do
agricultor em relacéo aos mercados e ao Estadoabds maior pré-atividade.

Em relacdo as formas de superacdo dos atores,lasagxperiéncias demonstram que
sdo necessarios alguns ingredientes importantes paapassar as dificuldades, tanto na
oferta quanto na demanda. Observou-se que o diaksgparcerias, a intersetorialidade, as
formacgdes/capacitacfes e a soma de esforcos, parmios AFs e aos gestores entender
melhor o outro, o sentido e funcionamento dos E®u® ocorrendo uma flexibilizacdo dos
diversos dominios na busca de solucbes. Tambémm fessenciais 0s investimentos do
Estado no nivel municipal que se configuraram enpsdocais, buscando viabilizar estas
aquisicoes.

A partir destes dados é possivel compreender woopmelhor porque existem locais
mais ou menos exitosos na implementacéo destacpol8alienta-se o papel preponderante
dos atores sociais no desenvolvimento da politinas, independentemente deles, o0s
problemas estruturais devem ser considerados, dahen papel importante ao Estado para
que as EEx consigam atender e até suplantar alexpgio Artigo 14.
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