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Resumo

O artigo analisou o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (Pnae) e o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (Pronaf), no Assentamento XX de Novembro, localizado no municipio de
Cordeirdpolis, estado de Sdo Paulo. No Brasil, a partir de meados da década de 90, estas
iniciativas pablicas tiveram como objetivos, dentre outros, garantir a seguranca alimentar e
nutricional dos seus beneficiarios. Utilizou-se de metodologia quantitativa, através da
aplicacdo de questionarios semi-estruturados, bem como qualitativa por meio da observacao
participante. Buscou-se desta forma identificar os agricultores que tiveram acesso a estes
programas, e também determinar a eficicia destes em relagdo a renda, as condi¢cbes de
seguranca alimentar e na contribuigdo para a organizacdo social local. Destaca-se que 0 PAA,
mesmo tendo sido acessado menos do que o Pronaf, foi o programa que mais impulsionou
mudangas positivas, pois contribuiu para garantir a seguranca alimentar com ampliacdo da
qualidade e quantidade dos alimentos consumidos no assentamento. O PAA é visto pelos
pesquisados como um programa que auxilia na melhoria da renda de forma efetiva, mesmo
qgue em formato de complementacdo. Em termos de organizacdo social, detectou-se que a
vinculagéo dos agricultores com a organizacao local ndo possibilitou estabelecer uma rede de
relacbes com a prefeitura e nem com os programas. Os agricultores que acessam estes
programas o fazem através de suas inser¢cbes em cooperativas externas, ou de forma
individual.

PALAVRA-CHAVE: politicas publicas, agricultura familiar, assentamentos rurais,
seguranga alimentar, organizacdo social.

Abstract

The article analyzed programs and policies aimed at family agriculture: Food Acquisition
Program (PAA), National School Feeding Program (Pnae) and National Program for
Strengthening Family Agriculture (Pronaf), in the XX Settlement of November, located in the
municipality Of Cordeirdpolis, state of S&o Paulo. In Brazil, from the mid-1990s, these public
initiatives had, among other objectives, to guarantee the food and nutritional security of its
beneficiaries. For that, a quantitative methodology was used, through the application of semi-

'Este artigo faz parte da dissertacéo de mestrado da primeira autora e também compde a pesquisa: “Avaliagio de
Politicas Publicas no Estado de S&o Paulo a partir dos Assentamentos Rurais”, Chamada Universal MCTI/CNPQ
N° 14/2014, coordenada pela segunda autora.
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structured questionnaires as well as qualitative through participant observation. The aim was
to identify the farmers who had access to these programs and policies, as well as to determine
their effectiveness in relation to income, food security conditions and contribution to local
social organization. It should be noted that the PAA, even though it was accessed less than
Pronaf, was the most positive change since it contributed to guarantee food security by
increasing the quality and quantity of food consumed. The PAA is seen by the respondents as
a program that helps to improve income effectively, even in a complementation format. In
terms of social organization, it was detected that the linking of farmers with the local
organization did not make it possible to establish a network of relations with the city hall or
with the programs. The farmers who access these programs do so through their insertion in
external cooperatives, or individually.

KEYWORDS: Public policies, family farming, rural settlements, food security, social
organization.

1. Introducéo

Nos ultimos 20 anos 0s programas governamentais que fomentam a permanéncia das
familias de agricultores em suas propriedades tém adquirido uma maior importancia,
principalmente no que compete a melhoria da renda e da alimentacdo e o incentivo a
utilizacdo de préticas alternativas de producao.

Apesar do perverso projeto de desenvolvimento econdmico adotado pelo Brasil, cujo
carater urbano-industrial hegemonico levou consequentemente a dindmica rural a se ajustar a
tal demanda, e acarretou o &xodo de milhares de familias do campo, o que se vé atualmente é
a resisténcia de uma significativa parcela de trabalhadores (as) rurais, que tendo como alicerce
a base familiar de producéo, se fortalecem e continuam a ser a principal fonte produtora de
alimentos para os brasileiros.

Estes (as) trabalhadores (as) sentiram nas suas atividades os efeitos da consolidagéo da
Revolucdo Verde?, mas também o fortalecimento das lutas sociais do campo e da cidade
como uma alternativa de embate a este contexto. Dentre as inUmeras pautas de luta dos (as)
trabalhadores (as) rurais encontra-se a luta pela terra, em uma perspectiva que ndo se
preocupa somente com “a pulverizacdo antiecondmica da terra: e sim com uma redistribuigédo
da renda, de poder e de direitos.” (Graziano da Silva, 1983, p. 92 ¢ 93).

Neste contexto, para além do que se configurava nos governos militares de 1964-85 -
com o apoio do Estado a modernizacdo da agricultura, a expansdo capitalista da fronteira
econdmica, a repressao aos movimentos sociais e ao bloqueio da reforma agréria- a luta dos
movimentos sociais conseguiu ampliar direitos, exigindo do Estado a criacdo de leis e
regulamentacdes para atender as novas demandas dos (as) trabalhadores (as), fato que
impulsionou a criagdo do Estatuto da Terra, em 1964.

A principio, o Estatuto foi criado para normatizar e orientar a politica agricola do Pais,
estabelecer diretrizes para o desenvolvimento rural e fortalecer principalmente o empresario
rural, que necessitava de assisténcia técnica, tecnologia e suporte de insumos para produzir.
No entanto,

ao estabelecer, com forca de lei, conceitos como latifundio,
minifundio, empresa rural, arrendamento, parceria, colonizacéo etc., 0
Estado criou uma camisa de forga para os tribunais e para 0s seus
proprios programas de governo, a0 mesmo tempo que tornou possivel

? Padrao tecnoldgico implementado para o meio rural, caracterizado como a penetragéo capitalista no campo para
a maximizacdo de lucros (Tambara, 1985), que criou um novo ator social para o campo, denominado por
Florestan Fernandes (1973) como empresario rural e excluiu um grande nimero de trabalhadores, que foi
obrigado a migrar para as cidades, compelidos ao pauperismo (Fernandes, 1973).
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a sua intervencao sem o concurso de mediadores e abriu espaco para a
atuacdo de grupos sociais que reconheceu ou cuja existéncia induziu.
(Palmeira, 1989, p.95)

Anterior ao Estatuto da Terra houve a criagdo do Estatuto do Trabalhador Rural, em
1963, que regulamentou as relacbes de trabalho agricola e impulsionou a criacdo da
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (Contag), fundada no mesmo ano,
como uma forma de organizacao politica.

Em 1984, foi criado o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) como
uma forma de luta dos trabalhadores pela terra, por reforma agraria e por mudancas sociais no
pais, o que fortaleceu a criacdo e expansdo dos assentamentos rurais, que segundo
Bergamasco e Norder (1996) foram definidos como unidades de producdo agricola criadas
pelo governo por intermédio de politicas de reordenamento de uso da terra para atender aos
(as) trabalhadores (as) rurais.

No que compete a estruturacdo dos assentamentos rurais, é criado no ano de 1970 o
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréaria (Incra), que passa a administrar o
cadastro nacional de imdveis rurais e as terras publicas da Unido. Segundo dados
apresentados pelo 6rgéo, até maio de 2016, foram assentadas 1.346.798 familias (Incra, 2016)
“sendo o Governo de Lula o responsavel majoritario com 614.088 familias assentadas”
(Guerrero, Bergamasco e Souza-Esquerdo, 2016, p. 373).

Pode-se visualizar que a implementacdo de assentamentos rurais teve propulsdo nos
anos 1990, depois uma ampliacéo significativa no comec¢o dos anos 2000 o que, atualmente,
ocorre a passos lentos, tendo em vista que o discurso governamental até o ultimo governo
democratico, ndo estava ndo mais centralizado na distribuicdo de terras, e sim na erradicacédo
da pobreza.

Tal postura tem logica ao se considerar que “um importante condicionante para o
sucesso de reformas agrarias € aliar a distribuicdo de terras a um conjunto de politicas que
garantam a competitividade dos seus beneficiarios” (Souza-Esquerdo e Bergamasco, 2013, p.
567) proporcionando a eles condigdes para o desenvolvimento de sua producdo e,
consequentemente, contribuindo para melhoria da qualidade de vida da populacdo em geral.

Em reconhecimento a presenca efetiva dos agricultores familiares na agricultura
brasileira, em 1996 é promulgado o Pronaf. Trata-se de um programa de crédito que visa
incentivar e garantir a melhoria das condi¢des dos agricultores familiares que, até entéo, era
um setor desassistido pelo estado brasileiro.

Em 2003, outro programa governamental f(Programa de Aquisicdo de Alimentos —
PAA) foi criado no Brasil visando auxiliar os agricultores no escoamento da producéo.
Assim, o PAA, estabelece uma forma mais direta de aquisicdo de alimentos, em pequenas
quantidades que podem ser entregues durante todo o ano para atender instituicoes
socioassistenciais (creches, asilos, hospitais, etc.).

Uma outra iniciativa pablica de fundamental importancia foi a reformulacdo do Pnae.
Existente desde os anos 50, o programa é reestruturado em 2009 com a exigéncia de que 30%
da alimentacdo adquirida para as escolas da rede publica de ensino provenham dos
agricultores familiares. Assim, este programa passa a ser operacionalizado através de
chamadas publicas, com calendario anual, para o atendimento do publico especifico.

Diante dos elementos apresentados, 0 presente artigo objetivou identificar o grau de
insercdo dos assentados de reforma agraria nestes trés programas. Para tanto, a pesquisa teve
como local de estudo o assentamento XX de Novembro, localizado em Cordeirépolis-SP e
analisou como se configura a realidade social desta comunidade, quais os vinculos
organizativos que os agricultores estabelecem para a inser¢cdo nos programas e como essa
insercdo afeta a alimentacéo e a renda das familias.
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2. As politicas e os programas governamentais para os agricultores familiares

O final da década de 1990 se configurou como um periodo importante para o rural
brasileiro, pois mudancas em nivel federal, conseguiram atender as demandas galgadas pelos
movimentos sociais. Dentre elas, destacamos a criacdo do Pronaf em 1996, a criacdo do
Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) em 1999, (Wanderley, 2011) e da Secretaria
da Agricultura Familiar (SAF), no interior deste, em 2001.

A criacdo do MDA fez com que as responsabilidades sobre o Pronaf passassem a ser
assumidas por este Ministério, que de forma bastante incisiva teve a incumbéncia de: apoiar a
assisténcia técnica e extensdo rural e qualificar a aplicacdo dos recursos do Pronaf (Diesel,
Dias e Neumann, 2015). Estes, dentre outros marcos institucionais, frisaram a dualidade da
estrutura agraria e fundiaria no pais e impulsionaram, no ano de 2006, a cria¢do da lei nimero
11.326 que estabelece as diretrizes para a Politica Nacional da Agricultura Familiar®,
reconhecendo o agricultor familiar como uma categoria social e passando a balizar politicas
publicas para este grupo social, a formular e reestruturar programas que pudessem estimular o
escoamento da producdo oriunda da agricultura familiar, como o PAA e 0 Pnae.

2.1. Pronaf

O Pronaf surgiu por meio do Decreto n° 1.946, de 28 de junho de 1996, com o intuito
de fortalecer a capacidade produtiva dos agricultores e de ampliar a geracdo de emprego,
renda e qualidade de vida das familias, por meio do ajuste da politica de crédito em relacéo a
realidade dos agricultores; da viabilizacdo de infraestrutura necessaria a melhoria do
desempenho produtivo; da elevacdo do nivel de profissionalizacdo; e do estimulo ao acesso
aos mercados de insumos e produtos (Schneider, Silva e Marques, 2004). Conta com
financiamentos direcionados para agricultores familiares e, em especifico, para agricultores
oriundos do processo de reforma agréria e outros segmentos tradicionais da sociedade, que
passaram a ter o direito de emitir a sua Declaracdo de Aptiddo ao Pronaf (DAP) e
representam, segundo o Censo Agropecuério de 2006, até 26% do publico com direito de
acesso ao credito.

As linhas de crédito que atendem especificamente os agricultores familiares
assentados pelo Programa Nacional de Reforma Agréria beneficiarios do Programa Nacional
de Crédito Fundiario sdo as dos Grupos “A” e “A/C”, valendo ressaltar que seus
investimentos foram significativamente reduzidos ao longo do tempo correspondendo a 21%
em 2000 (percentual maximo atingido) e chegando a apenas 3% do montante aplicado em
2012. (Grisa, Wesz Junior e Buchweitz, 2014). Isto devido a importancia que o programa
passou a dar aos agricultores mais capitalizados que representam hoje um ator importante para
a economia, principalmente no que compete a produgdo de commodities.

Antes desta reducéo, estudiosos chegaram a pensar que as classes mais empobrecidas
do meio rural iriam alcancar estabilidade financeira e produtiva. No entanto, o Pronaf
comecou a abrir brechas. Em 2003, inseriu uma categoria intitulada “grupo E”, formada por
agricultores com renda mensal elevada, abrindo espaco para agricultores mais capitalizados
acessarem o programa.

¥ Segundo a Lei n° 11.326 (Brasil, 2006), considera-se agricultor familiar aquele que desenvolve atividades
econdmicas no meio rural e que atende simultaneamente alguns requisitos basicos, tais como: ndo possuir
propriedade rural maior que 4 mddulos fiscais; utilizar predominantemente mao de obra da propria familia nas
atividades econdmicas da propriedade; e possuir a maior parte da renda familiar proveniente das atividades
agropecudrias desenvolvidas no estabelecimento rural; dirija seu estabelecimento ou empreendimento com a sua
familia.
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Em suma, durante seus 20 anos de vigéncia, 0 programa se expandiu e ganhou porte
significativo. No Plano Safra 2016/2017 o volume de recursos atingiu R$ 30 bilhdes para o
crédito rural disponivel.

2.2.  Pnae

O Pnae surgiu em 1955 como uma alternativa assistencialista que, por meio de
campanhas, disponibilizava alimentos para as escolas e suas familias. Esta forma se estendeu
até 1979 quando as campanhas se transformaram em um programa governamental
reconhecido e, posteriormente, endossado pela Constituicdo Federal de 1988.

Inicialmente a compra de alimentos era basicamente oriunda das grandes empresas
alimenticias, onde por meio de licitagdes o governo “comprava e distribuia para todo o
territdrio nacional um conjunto de alimentos formulados e industrializados por um nimero
restrito de empresas, conformando uma estrutura operacional que apresentou Varias
distor¢des” (Grisa e Porto, 2015, p. 162). Isto privilegiava algumas empresas e a alimentacao
escolar destoava da realidade e habitos alimentares de cada regido.

A partir de 1994, o programa sofreu modificagbes pois teve Seus recursos
descentralizados, com a lei 9.813/05, quando passa a compor a Politica Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional (PNSAN); e posteriormente, no ano de 2009, quando
ocorre a promulgacdo da lei 11.947 onde foi definido que, dos recursos financeiros
disponiveis para o Pnae, “no minimo 30% (trinta por cento) deverdo ser utilizados na
aquisicdo de géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar e do empreendedor
familiar rural ou de suas organizaces, priorizando-se 0s assentamentos da reforma agraria, as
comunidades tradicionais indigenas e comunidades quilombolas” (Brasil, 2009).

Com este montante minimo a ser adquirido da agricultura familiar local, tanto o
agricultor passou a ganhar, devido a obrigatoriedade desta aquisicdo, o que influenciou
diretamente sua renda, quanto as escolas também foram beneficiadas, devido a possibilidade
da obtencdo de alimentos frescos, sadios e compativeis com a realidade alimentar e
nutricional de cada localidade.

A relevancia do programa é ampliada, ainda mais, quando a lei 11.947 abre precedente
para a dispensa de licitacdo, sendo necessario apenas que o agricultor apresente um projeto de
venda de géneros alimenticios para a unidade recebedora, e quando, por meio da Resolugéo n°
25 de 4 de julho de 2012 (Brasil, 2012) é alterado o valor de R$ 9 mil para R$ 20 mil por
DAP/ano®, valor este altamente “significativo para o agricultor familiar, sobretudo para
algumas regides do Pais (Norte e Nordeste), uma vez que somente esse canal de
comercializacdo representa em média R$ 1,6 mil reais/més/DAP.” (Meldo, 2012, p.95).

Também com o intuito de fortalecer e privilegiar a producdo de alimentos organicos
e/ou agroecologicos, 0 Pnae prioriza a aquisi¢do destes tipos de produtos em detrimento aos
produzidos de forma convencional, com a utilizacdo de insumos quimicos. Ademais, tais
produtos possuem o acréscimo de 30% em seus precos. Conforme pode ser observado no art.
20 da resolucdo/CD/FNDE n° 38, de 16 de junho do 2009, que dispGe sobre o atendimento da
alimentacdo escolar aos alunos da educacdo béasica, no Pnae, os produtos da agricultura
familiar e dos empreendedores familiares rurais a serem fornecidos para alimentacéo escolar
serdo géneros alimenticios, priorizando, sempre que possivel, os alimentos organicos e/ou
agroecoldgicos. (Brasil, 2016).

* Em 2015, com a Resolucdo n. 4 do FNDE o limite individual de venda do agricultor familiar e do
empreendedor familiar rural para a alimentagdo escolar devera respeitar o valor maximo de R$ 20.000,00 por
DAP Familiar /ano/entidade executora
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23. PAA

O PAA, diferentemente do Pnae, surge em 2003 pela lei 12.512, com o foco na
compra de alimentos oriundos da agricultura familiar, realcando a questdo da seguranca
alimentar e nutricional da populagdo, e tem como um de seus principais diferenciais a
dispensa de licitacdes para aquisicao dos alimentos.

Para que os agricultores consigam efetuar a venda de seus alimentos ao programa, 0s
mesmos precisam identificar a unidade executora do mesmo, verificar quais alimentos séo
adquiridos, e em quais modalidades sé&o operacionalizadas no local (compra com doacgéo
simultanea; compra direta; apoio a formacéo de estoques; incentivo a producéo e ao consumo
de leite; compra institucional e aquisicdo de sementes; sendo esta ultima modalidade sé
acessivel para agricultores com DAP juridica) e solicitar a sua inclusdo na listagem de
produtores. Apds a inclusdo, a unidade executora repassa ao Ministério do Desenvolvimento
Social e Agrario (MDS) a identificacdo dos agricultores familiares e o repasse do valor
adquirido é depositado diretamente na conta do agricultor e sacado através de um cartdo
bancario.

O PAA promove a aquisicdo de um conjunto diverso de alimentos,
resultante da oportunidade de agricultores e suas organizagoes
ofertarem o que dispem para comercializar, desde que manifesto e
acordado nos projetos estabelecidos com a Conab ou prefeituras e
governos estaduais. Esse processo, associado ao estabelecimento de
relagOes de parceria e confianga com as entidades socioassistenciais e
da rede de equipamentos publicos de alimentacdo e nutricdo, permitiu
que as familias vendessem uma pauta de produtos extremamente
diversificada, o que, por sua vez, contribuiu para o fortalecimento e o
resgate da cultura alimentar regional. Um amplo leque de produtos
pode ser adquirido da mesma unidade familiar, muitos deles
produzidos anteriormente sem destinacdo comercial, restritos aos
espacos do consumo familiar e as relacGes de reciprocidade. (Grisa e
Porto, 2015, p.164)

No que diz respeito a valores disponibilizados pelo programa, em mais de 10 anos,
podemos observar um crescimento em relagdo aos valores disponiveis por DAP, onde a partir
de Decreto n° 6.959, de 2009, disponibiliza-se um montante de até R$ 9.000,00 por familia,
dependendo da modalidade acessada. Houve também um aumento em relacdo aos
investimentos totais do programa. Segundo dados consolidados pela Companhia Nacional de
Abastecimento (Conab) em 2003, o valor disponivel foi de R$ 145 milhdes de reais, chegando
ao apice em 2012 com um montante de R$ 838 milhGes de reais.

Também com o intuito de fortalecer e privilegiar produtos organicos e/ou
agroecoldgicos tanto o PAA, quanto o Pnae, prioriza a aquisi¢cdo destes tipos de produtos em
detrimento daqueles produzidos de forma convencional, com a utilizagdo de insumos
quimicos, acresentando 30% no valor da compra.

Vale ressaltar que o programa vem sofrendo, desde 2013, uma queda brusca em seus
recursos e neste ano o0s recursos foram 52% menores, se comparados ao ano anterior. Fato que
pode ser atribuido a diversas causas tais como: adversidades de tempo, reducdo de demanda,
como também “o efeito de certa apreensdo judicial recente que recaiu sobre o programa € aos
atores envolvidos em sua execucdo, seja em ambito nacional, seja nos espacos locais” (Grisa e
Porto, 2015, p.167).
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3. Metodologia de trabalho
3.1 Area de estudo

Cordeiropolis foi instituido em um contexto de grandes propriedades rurais que se
expandiram e estimularam sua emancipagéo, concedida pela Lei Estadual n° 233, de 24 de
dezembro de 1948. O municipio conta hoje com aproximadamente 21.080 habitantes (IBGE,
2011), sendo que somente 8% desta populacdo reside em area rural.

Nestes 8% estdo incluidas as 21 familias do assentamento XX de Novembro,
assentamento que foi instiuido no ano de 1996, via Fundag&o Instituto de Terras do Estado de
Sdo Paulo “José Gomes da Silva” (Itesp), em uma area total de 261,76 (ha).

O municipio faz divisa com o0s municipios de Rio Claro, Santa Gertrudes,
Iracemapolis, Limeira e Araras, estando o assentamento XX de Novembro localizado mais
préximo do municipio de Araras.

Figura 1: Localizacdo do assentamento XX de Novembro no municipio de
Cordeirdpolis-SP.

Municipio de Cordeirdpolis - SP

0.000 5.000 10.000 15.000

Rio Claro Absias
/\/j\-i 7 AR_
N

\,//—/ 73\
* Assentamento XX de Novembro Sao Paulo
Cordeiropolis [ Cordeirdpolis

Santa Gertrudes

gy gl \

Limeira ;,’ N
Iracemépolis / 101
{

Fonte: IBGE. Org. Filus (2016)

3.2 Instrumento de coleta de dados

Para que fosse possivel observar a realidade dos agricultores do assentamento XX de
Novembro e também como se da a insercdo deles no PAA, Pnae e Pronaf, foi aplicado nos
meses de janeiro e fevereiro de 2016 um questionario para 17 familias assentadas; duas
familias ndo quiseram participar desta pesquisa e as outras duas familias ndo foram
encontradas em seus lotes.

O questionario foi estruturado em trés categorias centrais: 0 acesso, 0 impacto e a
coesdo social. As duas primeiras visam identificar a eficacia dos programas para 0s
agricultores. A Ultima busca apontar os niveis de interacdo entre os agricultores e as
organizag0es que o0s representam (cooperativas/associagdes), com indicadores como:
agilidade, representatividade, legitimidade, controle, cooperacdo e esforco. Dentre as questdes
abarcadas pela pesquisa, foram selecionadas algumas que davam conta de: identificar os
agricultores que tiveram acesso ao PAA, ao Pnae e ao Pronaf no assentamento; determinar a
eficdcia dos programas em relacdo a renda e as condi¢cBes alimentares; e avaliar se 0s
programas contribuem para o processo de organizacao dos moradores do assentamento.
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A tabulacdo dos dados foi realizada, com base em uma mascara analitica, e os dados
sistematizados e expostos em planilhas e gréaficos, para que fosse possivel a visualizagdo da
realidade local. Especificamente na analise sobre seguranca alimentar, utilizamos a versao
curta da Escala Brasileira de Inseguranca Alimentar (EBIA) proposta por Santos, Lindemann,
dos Santos, Mintem, Bender e Gigante (2014), onde permite rastrear as familias em situacéo
de inseguranga alimentar. Diferente do que ocorre com a EBIA, o presente instrumento néo
permite verificar os graus de intensidade da inseguranca alimentar.

Além dos dados tabulados, também foram inseridas no texto algumas consideragdes
dos agricultores que foram coletadas no decorrer do preenchimento do questionario e que tem
uma conotagdo mais subjetiva, contribuindo para a anélise dos dados.

Ambos os procedimentos realizados fazem parte da metodologia quali-quantitativa.
Nesta metodologia agregamos os dados qualitativos, que segundo Minayo (1989) séo capazes
de incorporar o significado e a intencionalidade dos atos que contribuem para as construcdes e
possiveis transformacdes da relacdo humana e ddo conta de trabalhar a identidade das préticas
envoltas na questdo social ao qual estd inserida a acdo (Martinelli, 2007), aos dados
quantitativos que segundo Fonseca (2002) sdo dados que podem ser quantificados e
contribuem para um retrato real da populacdo pesquisada.

4.  Resultados e discussao

A agricultura familiar no Brasil € responsavel, em média, por 70% da producdo de
alimentos que o brasileiro consome (Brasil, 2012) e para incentivar o desenvolvimento desta
categoria no pais, o governo, pressionado pelos movimentos sociais, cria programas de
politicas publicas mais significativos para o meio rural, no qual trés merecem destaque: 0
Pronaf, o PAA e 0 Pnae.

Ao analisar os dados obtidos nesta pesquisa, optamos por dividi-los em trés conjuntos.
No primeiro, discorremos sobre a composi¢ao familiar levantada, resultante da pesquisa no
assentamento XX de Novembro, apontando aspectos como idade, escolaridade, fun¢édo social
e renda. No segundo momento, expusemos 0 quantitativo de familias que acessam cada
programa estudado; como souberam da existéncia deles; hd quanto tempo os entrevistados
participam e quais as dificuldades e sugestdes de melhorias levantadas pelos agricultores
inseridos nos programas. E, no terceiro momento, abordamos a importancia deste acesso aos
programas de politicas publicas para a alimentacdo, considerando a diversificacdo produtiva
no lote e o resultado geral da Ebia, aplicada no assentamento; para a renda, analisamos a
alterac@o no processo de producdo do lote ap0s inser¢do nos programas e para a organizacao
social das familias, questdes sobre quais as ligacbes organizacionais que 0s agricultores
estabelecem, quais os servicos prestados pelas organizacgdos que fazem parte, bem como, um
levantamento sobre o grau de coesdo social que a organizacdo estabelece dentro do
assentamento, limitando esta andlise aos indicadores de representatividade, legitimidade,
cooperacéo e esforco que ligam os assentados a associacédo local.

4.1. Composicao familiar do assentamento XX de Novembro

O assentamento XX de Novembro conta, desde sua criacdo, com 21 familias assentadas.
Atualmente a comunidade € composta por 49 pessoas do sexo feminino e 56 do masculino,
totalizando 105 moradores de diversas idades, com uma média de seis pessoas por lote,
residindo em uma area total de 261,76 (ha), tendo cada lote uma area total de 4 alqueires.

A faixa de idade com numero mais expressivo de agricultores estd concentrada em
pessoas de 0 a 4 anos (14 individuos), seguida por pessoas com idade de 35 a 39 anos (11
individuos), 55 a 59 anos (10 individuos) e 50 a 54 anos (9 individuos).
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Se observarmos a figura 2, conseguimos identificar que a populacao entre 0 e 24 anos
representa a maioria das pessoas que vive no local (40 individuos), em contraposi¢do ao
quantitativo de idosos que conta apenas com um montande de 22 pessoas.

Figura 2- Distribuicdo da populacdo do assentamento XX de Novembro segundo os

grupos de idade, Cordeirdpolis-SP, 2016
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Fonte: Dados da pesquisa, 2016.

Poderiamos pensar que estes dados demonstram que 0 jovem permanece no campo, no
entanto, este numero expressivo ocorre devido a proximidade do assentamento com a cidade,
0 que ndo demanda a evasdo desta camada da populacdo que tem, devido a localizacdo do
assentamento, a possibilidade de continuar a residir no local e ter acesso aos servigos
disponibilizados pela area urbana.

O que reflete tambem na questéo da facilidade de acesso a escola, apesar do municipio
ndo ter nenhuma escola considerada como da area rural, a unidade de ensino mais préxima do
assentamento, escola de ensino fundamental Amalia Malheiro Moreira, fica localizada a
aproximadamente 900 metros do assentamento.

Segundo os relatos dos moradores, o grau de escolaridade é elevado, onde a maioria
deles possui 0 segundo grau completo; cerca de sete pessoas possui 0 ensino superior
completo e duas o curso técnico (ver figura 3).
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Figura 3- Distribuicdo da populacdo do assentamento XX de Novembro, segundo o
grau de escolaridade, Cordeiropolis- SP, 2016*

sem escolaridade D 1

Ensino Superior Incompleto S 1

Curso técnico — )
2° Grau incompleto —————
2° Grau completo A 16
Q gerie NN S
7 seric TS ?
6* seric D 1
52 gerie S o
42 gerie I 8
32 gerie NN 4
2* serie N 1 )
1% seric T 4 TOTAL DE 63 INDIVIDUOS
0 2 4 6 8 10 12 14 16

* Este grafico ndo levou em consideragdo as escolaridades ndo identificadas e nem os estudos que estdo em curso,
que totalizam 42 individuos.
Fonte: Dados da pesquisa, 2016.

No que compete as atividades produtivas, observamos que a maioria dos moradores do
assentamento se diz agricultor (45 individuos), e que por consequéncia trabalha no lote,
encontra-se na faixa de idade entre 39 e 73 anos (30 individuos). Em contra partida, dos 17
individuos que desenvolvem trabalho externo, 13 tém idade inferior aos 39 anos, 0 que vem a
corroborar com a afirmativa de que os mais jovens ndo evadem, devido a localizagcdo do
assentamento.

Tabela 1- Distribuicéo da populagdo do assentamento XX de Novembro por atividade
produtiva, Cordeirdpolis-SP, 2016

Atividade produtiva n° de pessoas
Agricultor (a)- no lote 45
N&o id. 20
Crianca/ ndo trabalha
Adolescente/ nédo trabalha
Trabalho externo néo id.
Caminhoneiro
Trabalho em fabrica de ceramica
Professora
Agricultor (a)- no lote e pedreiro
Trabalho em restaurante
Tratoreiro
Contadora
Trabalho em supermercado
Motorista
Cabelereira
Desempregado (a)
Total de individuos 105

Fonte: Dados da pesquisa, 2016.
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4.2. O acesso as politicas publicas pelos assentados

No que compete a participacdo dos agricultores do assentamento XX de Novembro em
programas governamentais de incentivo a agricultura familiar, identificou-se que 14 familias
ja haviam utilizado algum tipo de crédito do Pronaf, somente nove familias afirmaram acessar
0 PAA e apenas duas familias participam do Pnae (figura 4).

Figura 4 - Quantidade de familias que acessam o PAA, o Pnae e o Pronaf no
assentamento XX de Novembro, Cordeiropolis-SP, 2016

Quantidade de acesso ao PAA Quantidade de acesso ao Pnae Quantidade de acesso ao Pronaf
14

4
Pz

m . L 1

acessou  ndo acessou mnio ident. acessou  nido acessou mio ident. acessou nio acessou nio ident.

Fonte: Dados da pesquisa, 2016.

Das nove familias que acessam o PAA, trés souberam da existéncia do programa por
meio do técnico do Itesp que presta servico de assisténcia técnica e extensdo rural no local,
duas familias tiveram esta informacdo por meio de vizinhos e amigos, duas pelo técnico e
pelos vizinhos, uma familia disse ter esta informacdo por meio da associacdo local e uma
familia informou que outros familiares j& participavam do programa e 0s incentivaram a
também fazer parte. No caso do Pnae, uma das familias soube do programa por meio da
prefeitura municipal, enquanto outra disse ter obtido a informacdo através de vizinhos e
amigos. Ja no Pronaf todos os que acessaram (14 familias) disseram ter recebido a informacao
por meio do técnico do Itesp.

Em relacdo ao periodo em que estas familias comecaram a acessar 0s programas, 0
que podemos observar na figura 5, € que o Pronaf foi o primeiro a se inserir nesta realidade,
onde nove das quatorze familias que tiveram acesso a este programa o fizeram, pela primeira
vez, hd mais de 10 anos. Este fato configura-se como um acesso de investimento inicial na
propriedade. Segundo relato dos entrevistados o0 acesso serviu para investir na estrutura da
propriedade e para a manutencao das familias no lote, ndo necessariamente para investimento
efetivo no projeto aprovado, fator que contribuiu para a posterior inadimpléncia no
assentamento.

Nos programas de escoamento de producdo o acesso se deu primeiramente no PAA,
onde quatro familias afirmaram participar do programa em um periodo de 5 a 10 anos e outras
cinco familias no periodo de 2 a 4 anos. No Pnae 0 acesso € bem recente e se deu nos Gltimos
dois anos, fator que pode ser explicado pela burocracia do programa. Enquanto o PAA néo
necessita de uma regularidade de entrega e nem de uma quantidade expressiva de cada
produto comercializado, o Pnae exige uma total regularidade de entrega além de grande
guantidade. Assim, o Pnae se configura como um programa que € acessado por agricultores
que ja estdo estruturados em seus processos produtivos e podem atender a demandas regulares
e de quantidades maiores do que aquelas solicitadas pelo PAA.
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Figura 5 — Distribuicdo das familias do assentamento XX de Novembro que acessam
0 PAA, Pnae e Pronaf segundo tempo de acesso, Cordeirdpolis- SP, 2016.
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Fonte: Dados da pesquisa, 2016.

Entre as dificuldades enfrentadas pelos agricultores em relacdo ao acesso e a
continuidade da participagdo nos programas, nos foi relatado, em relacdo ao Pronaf, que a
principal dificuldade é o pagamento (4 familias). Duas familias sinalizaram a questdo da
demora da liberagdo do recurso, uma familia reclamou da burocracia para acesso ao
programa, enquanto outras duas familias pontuaram respectivamente, a questdo das garantias
bancérias, e de que, a liberacdo do Pronaf ndo cobre totalmente o custo do plantio.

Com relacdo ao PAA, a maior dificuldade encontrada foi a demora no pagamento
pelos produtos (3 familias sinalizaram esta questdo), duas familias reclamaram do preco pago
pelos produtos, que deveria ser maior ou seguir a oscilacdo do mercado e uma familia
pontuou a questdo da quantidade recebida pelo PAA, que deveria ser maior. No caso do Pnae,
ndo foram identificadas dificuldades pelos dois agricultores que o acessam.

Para além das dificuldades encontradas, os entrevistados apontaram o que poderia ser
feito na operacionalizacdo dos programas para melhora-los, consideracdes que podem ser
observadas na tabela 2.

Tabela 2- Sugestdes dos agricultores do assentamento XX de Novembro para
melhoria do PAA, do Pnae e do Pronaf, Cordeirépolis- SP, 2016.

PAA Melhorar o planejamento a organizacao e a entrega da producao

Ampliar o valor pago aos agricultores pelos produtos entregues

Ampliar a quantidade dos produtos recebidos pelo programa

Melhorar a organizacéo no recebimento dos alimentos, por parte da prefeitura

Melhorar as condicGes locais de acesso a agua no assentamento para que se possa
produzir mais com mais qualidade

Ampliar o valor disponivel por agricultor

Contar com mais assisténcia técnica

Manter o pagamento em dia

Ampliar o didlogo entre os produtores e a gestdo do PAA

Pnae Melhorar logistica de entrega

Pronaf Liberar o crédito para o assentado ap6s quitacéo de divida

Ampliar o tempo para pagamento do crédito

Melhorar o planejamento/acompanhamento do investimento

Esclarecer melhor as formas de pagamento

Disponibilizar o dinheiro no momento certo

Santa Maria - RS, 30 de julho a 03 de agosto de 2017.
SOBER - Sociedade Brasileira de Economia, Administracdo e Sociologia Rural



B 55° CONGRESSO DA SOCIEDADE BRASILEIRA DE ECONOMIA,
ADMINISTRAQAO E SOCIOLOGIA RURAL | INOVA(_:E\O, EXTENSAO
E COOPERACI\O PARA O DESENVOLVIMENTO
//'-‘ Universidade Federal de Santa Maria - RS

30 de julho a 03 de agosto de 2017
Ampliar a valorizacao do trabalho da mulher

Reduzir burocracia, excluindo o fiador

Fonte: Dados da pesquisa, 2016.

Dentre as melhorias sugeridas pelos agricultores em relacdo aos programas,
destacamos para o PAA a questdo do pagamento, sendo que dois dos entrevistados sugeriram
uma melhora no preco dos produtos. Eles compreendem que o prec¢o individual por produto é
justo, no entanto, alegam que o preco do mercado sofre oscilacdes durante o ano e que estas
chegam a ultrapassar o valor pago pelo PAA e até mesmo dobrar o preco de referéncia
adotado pelo programa, em alguns periodos, o que os induz a deixar de entregar determinados
produtos em algumas épocas do ano.

Com relacdo ao Pronaf, cinco agricultores sugeriram que a liberacdo do crédito seja
realizada logo apds a quitacdo da divida. Segundo eles, a dificuldade é enorme de se adquirir
novamente o crédito caso o agricultor fique inadimplente por algum tempo. Muitos nao
conseguem acessar o crédito se isto ocorre. Além desta questdo, dois agricultores sugeriram
que se amplie o periodo (nimero de parcelas) e outros dois sinalizaram a importancia de mais
assisténcia técnica, seja para esclarecer melhor a questdo das formas de pagamento, ou para
um acompanhamento mais efetivo dos investimentos realizados.

4.3. Eficacia dos programas PAA, Pnae e Pronaf para a alimentacéo, a renda e a

organizacéo social

Verificou-se que o acesso ao PAA ¢é o que mais contribui para garantir a seguranca
alimentar dos assentados. Isto foi observado pelo fato de que cinco agricultores, que
representam mais de 50% dos que acessam 0 programa no assentamento, afirmaram que a
quantidade e a qualidade dos alimentos produzidos apds a insercdo neste programa
melhoraram. Esse fato foi reforcado pelos agricultores que acessam o PAA, afirmando que
houve uma ampliacdo na diversidade vegetal e um aumento na diversificagdo da producéo
animal. Segundo eles, essa diversificacdo alem de ajudar na renda também incentivou a
ampliacdo do leque de alimentos consumidos pelas familias. No Pronaf, somente cinco
agricultores, que representam apenas 35% do publico que o acessa, tiveram alguma alteracéo
em termos de diversificacao.

Na analise sobre a alimentacdo, foi detectada a inseguranca alimentar no assentamento
XX de Novembro. A mesma ocorreu em quantidade reduzida, mas ainda pode ser encontrada
no local. Para tanto, aplicando a Ebia, em versdo curta, onde ndo se estima os graus de
inseguranca alimentar mas identifica se ela é existente ou inexistente na realidade estudada.

Como podemos ver na figura 8, a versdo curta da Ebia é composta por 5 questdes que
versam sobre: a preocupacdo com a falta de comida (questdo 1), a efetiva falta de comida e
dinheiro para adquiri-la (questdo 2), a caréncia de uma alimentacdo balanceada (questdo 3) e a
diminuicdo de alimentacdo das pessoas da familia para uma possivel divisdo de alimentos
entre seus integrantes (questdes 4 e 5). Questdes que podem ser respondidas com uma
afirmacéo (sim) que corresponde a existéncia de inseguranga alimentar na familia, ou com
uma negacdo (ndo) que indica a inexisténcia de inseguranca alimentar.

No contexto do assentamento, somente quatro familias sinalizaram dificuldades em
prover sua alimentacdo, sendo que, apenas a pergunta de numero 1, correspondente a
preocupacdo com a possivel falta de alimentacdo, teve resposta afirmativa nestas quatro
familias.

No que diz respeito as outras questfes que abordam diretamente a falta de alimento e
de condigdes para prové-lo, as respostas afirmativas foram ainda menores. Também é valido
ressaltar, tendo como base os dados obtidos por meio do levantamento da composicéo
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familiar, que as quatro familias totalizam um montante de 29 individuos, sendo oito com
idade inferior a 18 anos de idade, o que corresponde a aproximadamente 27% da populagéo
em algum tipo de inseguranca alimentar sendo 7% composta por pessoas menores de 18 anos.

Figura 6- NUmero de respostas positivas em familias com inseguranca alimentar, no
assentamento XX de Novembro, Cordeirdpolis- SP, 2016
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Fonte: Dados da pesquisa, 2016.

No quesito renda, o PAA ¢é visto pelos agricultores do assentamento como um
programa gue contribui para a sua melhoria (mais de 50% dos entrevistados) mas, segundo
eles, em um formato apenas de complementacdo onde ndo se disponibiliza uma grande
quantia de recursos financeiros e, em alguns casos, com um processo lento de liberacdo mas
com retorno garantido. No Pnae as familias que participam deste programa ainda escoam
pouco a sua producdo, o que dificulta esta analise (apenas dois agricultores acessam o Pnae no
assentamento). Em relagdo ao Pronaf a maioria dos assentados sinalizou que o programa
disponibiliza o recurso, o que tem uma influéncia significativa para a alteracdo da renda (50%
dos entrevistados que acessaram 0 programa), mas a0 mesmo tempo leva ao endividamento.
Segundo eles, a liberacdo do recurso foi disponibilizada, principalmente, nos primeiros anos
do assentamento e muitos utilizaram o dinheiro para investir em infraestrutura béasica
(construcdo de casa, compra de automovel, gastos com alimentacg&o, etc.) e ndo efetivamente
na consolidagdo da proposta de investimento produtivo com isso, o retorno financeiro néo
ocorreu como o esperado, o que dificultou pagamento do crédito.

No entanto, se observarmos a tabela 3, conseguimos identificar que a participacdo nos
programas PAA e Pnae ainda ndo sdo relevantes para a ampliacdo efetiva do rendimento
financeiro da comunidade, pois existem agricultores que ndo participam dos programas e que
declaram ter renda igual ou superior ao dos que participam, como € 0 caso comparativo entre
0 agricultor 16 e 17, onde ambos declaram obter o mesmo rendimento, sendo que um
participa do PAA e do Pnae e outro ndo participa de nenhum dos programas. Este fato pode
ocorrer por inumeras circunstancias, dentre elas a questdo do trabalho efetivo dos integrantes
da familia no lote, do grau de relagbes que a familia estabelece para o escoamento dos
alimentos provenientes da propriedade.
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Tabela 3- Distribuicdo das familias do assentamento XX de Novembro que participam
do PAA e Pnae em relagdo a renda, Cordeirdpolis-SP, 2016.

AGRICULTOR Programa que participa Renda informada
1 PAA R$
1.200,00
2 n&o participa ndo informado
3 ndo participa sem renda
4 ndo participa R$
3.500,00
5 PAA e Pnae R$
2.500,00
6 PAA R$
1.500,00
7 ndo participa R$
300,00
8 ndo participa R$
700,00
9 ndo participa R$
1.000,00
10 ndo participa néo informado
11 PAA R$
1.000,00
12 PAA R$
1.000,00
13 PAA R$
1.200,00
14 PAA n&o informado
15 PAA R$
570,00
16 ndo participa R$
2.000,00
17 PAA e Pnae R$
2.000,00
Rendimento financeiro médio das familias assentadas R$
1.086,47

Fonte: Dados da pesquisa, 2016.

Se comparamos a renda incorporada pelos agricultores apds inser¢do nos programas,
com o de outras experiéncias de acesso, vemos algumas semelhangas, como € 0 caso
observado nos municipios de Atibaia, Indaiatuba, Itatiba, Itupeva, Jarinu, Jundiai, Louveira,
Morungaba, Valinhos e Vinhedo, no chamado Circuito das Frutas, no Estado de Sdo Paulo,
onde o PAA mesmo sendo acessado por poucos agricultores, também € visto por eles como
um programa importante “pois estdo conseguindo eliminar a figura do “atravessador”, que
acabava ficando com grande parte dos lucros.”, ainda traz “a possibilidade de aumentar a sua
renda, contribuindo, dessa forma, para a sua manutencdo e permanéncia no campo” (Souza-
Esquerdo e Bergamasco, 2014, p. 216). Segundo as autoras, 0 PAA s6 ndo é acessado com
mais intensidade devido a dois fatores: “a falta de informagdo, ou seja, hd um
desconhecimento dos produtores e até mesmo dos gestores publicos municipais sobre o
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programa; e o baixo valor sobre o limite de comercializa¢do por agricultor/ano, o que ndo os
estimula a acessa-lo” (Souza-Esquerdo e Bergamasco, 2014, p. 220).
Em outra realidade, observada em Alvorada do Oeste- Rondonia, o PAA também é
considerado pelos agricultores como um programa benéfico, visto que:

favorece a permanéncia dos agricultores no campo - por intermédio da
renda complementar proveniente da venda dos produtos agricolas - o
aproveitamento de produtos que anteriormente nao eram
comercializados, gera renda e bem estar as familias agricultoras
beneficiadas, aléem de despertar nos agricultores a importancia da
producdo de alimentos de modo sustentdvel (Aleixo, Carvalho,
Oliveira e Sato, 2016, sem péagina)

Cerca de “89% dos agricultores consideram a renda obtida por meio do PAA como
renda complementar, porém, de suma importancia para o sustento da familia” (Aleixo et al.,
2016, sem pagina).

No que compete a renda e a alimentacdo, ha uma semelhanca no que foi encontrado no
assentamento XX de Novembro com os trabalhos desenvolvidos por Delgado, Conceicéo e
Oliveira (2005) e Grisa, Schmitt, Mattei, Maluf e Leite (2011), onde o PAA foi responséavel
por: promover uma producéo diversificada, contribuindo ao mesmo tempo, para o aumento, a
diversificacdo e a melhoria da qualidade da alimentacdo das familias produtoras (Delgado et
al., 2005) e por estimular a produgdo e o consumo de alimentos regionais, que se traduz em
resgate e preservacdo de muitos costumes, habitos e culturas que foram esquecidos ao longo
das geracdes. (Grisa et al., 2011).

Em relacdo a organizacdo coletiva das familias, a participacdo dos agricultores no
Pronaf ndo impdem necessidade de participarem de organizagdes sociais, como associagdes
ou cooperativas, pois a solicitacdo financeira ocorre de forma individual. Para a insercdo dos
agricultores no PAA e no Pnae esta participacdo organizativa é importante, pois contribui para
o didlogo dos moradores da localidade, para a troca de experiéncias entre 0s associados e /ou
cooperados e os auxilia com relacdo ao conhecimento de possiveis locais de venda de
producdo, das necessidades administrativas para realizacdo deste escoamento, entre outros
beneficios.

Neste aspecto o que se observou (figura 7) foi que a maioria dos agricultores
entrevistados € filiada a Associacdo dos Pequenos Produtores Rurais do Assentamento XX de
Novembro (12 familias), e que para além desta filiacdo, alguns assentados tém vinculagédo
com a Cooperativa de Pequenos Produtores Rurais de Rio Claro e Regido- CAF (quatro
familias) e outros com a Cooperativa de Pequenos Produtores Rurais Cascalho (trés familias).
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Figura 7- Redes estabelecidas entre os agricultores do assentamento XX de
Novembro e as associa¢Ges e cooperativas locais, Cordeirdpolis-SP, 2016
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Fonte: Dados da pesquisa, 2016.

A vinculacdo dos agricultores com a associacdo local ndo os possibilita estabelecer
uma rede de relagdes com a prefeitura local, nem com os programas PAA e Pnae, ja que a
associacdo ndo faz parte de nenhum programa. Esta rede s6 ocorre quando o agricultor
procura 0s programas por conta propria (de forma individual), ou quando faz parte das duas
outras cooperativas citadas.

Esta ndo participacdo e ndo articulagdo da associacdo com 0s programas pode ser
explicada, dentre outros motivos porque a associacao estd com a documentacao desatualizada,
0 que a impede de mediar tal situacdo. Esta desatualizacdo ocorre, segundo relatos dos
entrevistados, porque a associacdo do assentamento esta passando por um periodo
conturbado, que é reflexo da desmotivacdo dos associados em se organizarem dentro da
propria comunidade, visto que nem mesmo se mobilizam para cobrar melhorias na
infraestrutura do assentamento, preferindo, ao invés de tentar modificar este quadro, ir em
busca de outras cooperativas, ou até mesmo vender sua producdo por conta prépria. Como
pode ser visto, na figura 7, o agr. 05 se filiou a CAF e a Cooperativa dos Pequenos Produtores
Rurais de Cascalho e hoje escoa parte de sua producdo para o PAA e para o Pnae; o agr. 17,
que integra a Cooperativa dos Pequenos Produtores Rurais de Cascalho, escoa parte de sua
producéo para o PAA e para o Pnae; os agricultores 11 e 12 que ndo fazem parte de nenhuma
associacdo ou cooperativa escoam parte de sua producédo de forma individual para o PAA.

Refletindo sobre esta realidade (ndo)organizativa do local estudado e considerando

que a agricultura familiar segue padrdes de racionalidade que fogem a
I6gica de mercado de méaxima eficiéncia econdmica, e trilham o
caminho do 6timo e satisfatorio possivel, onde a organizagdo desejada
ndo visa atender aos padrdes estabelecidos pelas demandas de
mercado, mas, sim, as necessidades de satisfacéo e desejo subjetivadas
na logica da producdo familiar. (Assis, 2006, p. 79)

O que se observa é que a comunidade do assentamento XX de Novembro acaba se
afastando de possiveis oportunidades, que poderiam vir a atender seus interesses, enguanto
agricultores familiares, devido a esta desmotivacdo. Considera-se que a organizacdo
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comunitaria € essencial, sendo ela a principal impulsionadora de mudanca dentro das
comunidades, pois seus integrantes vivem as necessidades expostas pelo coletivo e podem,
assim, encontrar soluc@es para enfrenta-las. Essas entidades, que nao deveriam ser vistas por
seus integrantes somente como um veiculo de escoamento de produgdo, e sim contribuir de
forma mais efetiva para a organizacdo social dos agricultores, que devem galgar, além de
precos justos para as suas producgdes agricolas, o atendimento de outras demandas do grupo
social.

Neste sentido, 0 que 0s programas governamentais e as organizacdes locais, deveriam
fomentar sdo acGes como as que ocorrem no assentamento Novo Paraiso, situado na regido
Centro-Oeste do Estado do Parand, onde toda a atividade socioecondmica ¢ coletiva e “toda a
organizacdo e estrutura do Assentamento levam em consideracdo o coletivo; ha uma
cooperativa legalmente constituida e um sistema produtivo planejado que dao sustentacdo as
familias.” (Franciosi, 2007, p.1). Nesta realidade os assentados “com a orienta¢do ¢ apoio do
MST e da Concrab, tem percebido a importancia do cooperativismo e estdo em nimero cada
vez maior se organizando em Cooperativas de Producdo e Prestagdo de Servigos, as CPPS”
(Franciosi, 2007, p.1) visualizando esta estratégia como “um dos poucos caminhos seguros
que os conduzem ao sucesso” (Franciosi, 2007, p.3)

O processo de auto-organizagdo se pensado em valores monetéarios,

tem resultados muito importantes e palpaveis na percepcdo do
desenvolvimento do homem, que passa a crescer moral e
espiritualmente na medida em que amplia sua participacdo na
comunidade em que vive. O espirito de equipe e de unido inseridos na
filosofia do cooperativismo € transferido ao trabalhador que passa a se
valorizar e se tornar brago forte nas acbes coletivas. A justa
retribuicdo ao cooperado por sua participacdo no processo produtivo e
a sua insercdo e co-responsabilidade nas atividades da Cooperativa
cria um ambiente propicio e terreno fértil para o desenvolvimento
conjunto da comunidade. (Franciosi, 2007, p.3)

No entanto, o que pode observar na realidade estudada é que a associacdo local, que
comporta a maioria dos agricultores locais desenvolve, nos dias atuais, poucas atividades para
a manutencdo do espacgo do assentamento e ndo engloba nenhum dos programas estudados em
seu rol de atribuices.

Sobre os servicos prestados pela associagdo para a comunidade, das oito possibilidades
disponibilizadas pela pesquisa, somente duas foram sinalizadas: a organizacdo de eventos,
palestras e cursos e o0 auxilio no atendimento as necessidades da comunidade (construcéo de
pontes, estradas, etc.), sendo a primeira realizada esporadicamente.

Além destes questionamentos, o entrevistado teve que atribuir uma nota de 1 a 5° para
a organizacdo. Como a associacdo ndo operacionaliza nenhum dos programas estudados, as
perguntas versaram sobre o cumprimento das atribui¢es da associacdo, se eles a consideram
como um 06rgdo representativo dos associados, se a mesma possibilitou beneficios que nao
seriam possiveis se 0 agricultor ndo fosse associado e se a associagdo se esforca para atender
0 interesse dos associados. Tais questfes correspondem respetivamente a indicadores® de

> Na atribuicdo de valores a nota 1 representa muito fraco, a 2 fraco, a 3 moderado, a 4 forte e a 5 muito forte.

® Os quatro indicadores elencados na pesquisa, tiveram como norte teérico critérios de coesdo social,
estabelecidos em redes de atuagdo. Como o questionario é o primeiro passo da pesquisa, esta relagdo de rede
ainda ndo se estabelece e a figura 6 apenas representa as consideragdes dos associados em relagdo a associacdo
local e “Inclui aspectos no sentido de pertencer e solidarizar, incorporando a dialética entre 0S mecanismos de
inclusdo e exclusdo e a percepgdo por parte da sociedade.” (Paulillo, Almeida, Silva, Nogueira & Martineli,
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representatividade, legitimidade, cooperacédo e esfor¢o para a manutencao dos associados. Os
resultados obtidos podem ser visualizados na figura 8.

Figura 8- Avaliacdo da Associacdo de Pequenos Produtores Rurais do Assentamento
XX de Novembro por meio de indicadores, Cordeirdpolis-SP, 2016
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Fonte: Dados da pesquisa, 2016.

Na figura 8, pode-se identificar que os 12 associados ainda estabelecem uma relagéo
de confianca com a associacdo local, mesmo ela ndo desenvolvendo atividades relevantes em
relacdo a mobilizagdo de agdes em prol de seus associados. Assim eles ainda a veem como
representante de relevancia.

Constatou-se ainda que este € um momento dificil por qual passa a associa¢do e que
ela ja serviu bastante a comunidade. Percebe-se que ha esperanca que este quadro possa ser
revertido, ja que, em todos os quesitos analisados os agricultores atribuiram a nota mediana,
que encontra-se entre uma representacdo forte e uma representagdo fraca.

5. Considerac0es Finais

Procurou-se neste trabalho identificar, quantificar e qualificar o acesso dos
agricultores do assentamento XX de Novembro nos trés programas governamentais voltados
para a agricultura familiar: PAA, Pnae e Pronaf. Acredita-se que estas analises séo relevantes
para discutir as contribuicbes que o Estado exerce na melhoria alimentar das familias
agricultoras e da comunidade local, sendo estes reflexos do aumento da renda dos agricultores
e do processo de organizacdo e mobilizagdo da comunidade.

Em suma, o que ficou marcado na questdo do acesso, € que a maioria dos agricultores
teve uma maior procura pela inser¢do no Pronaf. No entanto, a incluséo deles neste programa
ndo nos auxilia na identificacdo de uma possivel melhora nas condic¢des de renda das familias,
pois 0 acesso foi realizado na maioria dos casos, hd mais de 10 anos, ocorrendo somente no
periodo de implementacdo do assentamento. E que para além disso, esta inclusdo na politica
de crédito levou os agricultores ao endividamento, pois os projetos idealizados, em sua
maioria, ndo foram executados.

2009, p.62) espelhados no trabalho realizado por Paulillo et.al, em 2009, quando os autores analisaram a eficacia
e a coesdo social do projeto Viva Leite.
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O acesso aos programas governamentais de escoamento da producdo ainda néo
ocorrem de maneira expressiva no local, principalmente quando se trata do Pnae. Isto se da
devido ao maior comprometimento produtivo que o programa demanda, mas fica claro que a
desorganizacdo atual identificada na comunidade, se destaca como um fator ainda mais
relevante na falta de insercdo dos agricultores nos programas de escoamento. No entanto,
mesmo com esta pouca insercdo nos programas, o PAA ¢é visto pelos agricultores
participantes, como um fator determinante para a ampliacdo da renda.

No que compete a questdo da alimentacdo das familias, o PAA também é o programa
gue mais se destaca, pois € responsavel pelo aumento de quantidade e qualidade dos
alimentos produzidos pelos agricultores, que passam a diversificar a sua producdo e por
consequéncia a consumir o excedente dos alimentos produzidos.

A participacdo dos agricultores no PAA também pode ser vista como um indicativo
que auxilia na seguranca alimentar, como pode ser observado com a aplicacdo da Ebia curta,
que identificou a existéncia de inseguranca alimentar na localidade, porém com um
quantitativo pequeno de familias e individuos.
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